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PRESENTACION

El presente Informe sobre discriminacion y género en el uso de la ciudad es un
documento complementario elaborado especificamente para el documento de
Aprobacion Inicial de la revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Irun.

En él se recogen los objetivos, el planteamiento y las reflexiones que surgen en torno a
esta cuestion, asi como las recomendaciones sobre las medidas que pareceria posible
y oportuno adoptar en el futuro desde el Plan General o directamente desde el
Ayuntamiento, para evitar la incidencia negativa y reducir o eliminar la actualmente
existente, en relacion a la discriminacion sobre los diversos grupos de personas segun
el género, la edad, la discapacidad, u otras, tal como se expone con mayor detalle en
el primer capitulo introductorio.

Este documento complementario, de caracter novedoso en el marco del planeamiento
general, constituiria el inicio de un proceso que el Ayuntamiento ha decidido incorporar
al documento del Plan General, y que en esta fase de Aprobacion Inicial nos ha sido
encargado especificamente, y que estaria abierto a posteriores correcciones o
puntualizaciones en el futuro. Se trata por lo tanto de un documento que puede ser
objeto de debate y cuyos contenidos estan Iégicamente sujetos a la discusion.

Ademas, en las Conclusiones se sugiere que algunas de las recomendaciones que en
él se hacen podrian incluirse en la fase de Aprobacién Provisional del Plan General,
por ejemplo las que se refieren a las determinaciones a incorporar en las Fichas de
algunos Ambitos o también las determinaciones de caracter mas genérico para evitar
la discriminacion, que podrian incoporarse a la normativa o en la propia Memoria de
Ordenacion.

Para la redaccion de este Informe se han estudiado algunos documentos ya
elaborados sobre estas cuestiones, fundamentalmente centrados en torno a la
tematica del urbanismo y la perspectiva de género, aunque extendiendo luego esta
perspectiva a todos los tipos de posible discriminacién ciudadana que pudiera tener
como causa las determinaciones urbanisticas de un Plan General, y en concreto las
del Plan General del municipio de Irun.

Se manifiesta la intencion de que este documento de acompafiamiento del Plan,
aungue no corresponda a ningun requerimiento legal ni por tanto a un procedimiento
de tramitacion reglado, sirva directamente, en su aspecto mas puramente instrumental,
para contribuir posteriormente a la posible mejora de alguna de las propuestas
especificas del Plan General y de su ulterior desarrollo.
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Pero ademas se pretende que este documento pueda tener un papel activo en la
divulgacién y generalizacion del debate sobre la ciudad existente y la planificada frente
a las dificultades de uso y diferentes necesidades que se plantean, en la medida que
las mismas pueden constituirse en objeto de discriminacién ante el uso y disfrute
igualitario del espacio por todas y cada una de las personas que forman la sociedad.

Se entiende por tanto que el informe se refiere al conjunto de la sociedad, entendida
ésta en toda su diversidad ciudadana, y que son las administraciones publicas las que
estan obligadas a garantizar la efectividad de ese uso y disfrute de la ciudad.

Irun, marzo de 2011

s W

IAaki Iturbe Mach Rafael Pefiuelas Portillo
arquitecto urbanista arquitecto urbanista
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1.- INTRODUCCION

1.1 OBJETO DEL DOCUMENTO

El objeto esencial del presente documento de Informe sobre discriminacion y género
en el uso de la ciudad es analizar la incidencia que pudiera ejercer el documento del
Plan General de Ordenacién Urbana de Irun en la discriminacion sobre los distintos
grupos y personas.

Definicion del concepto de discriminacion

Cuando se habla de discriminacién se entiende ésta como las diferencias que esas
determinaciones propias y especificas del Plan General en este caso, pudieran tener
en cuanto al pleno acceso y disfrute del territorio, tanto el urbanizado que conocemos
como la ciudad, como el que no es objeto de transformaciones urbanisticas que
conocemos como suelo no urbanizable o suelo rustico.

Estas diferencias se refieren a las que pudieran producirse respecto a ese pleno
acceso Yy disfrute del territorio, por razén de los distintos grados de oportunidades y
derechos efectivos que la sociedad en la que nos encontramos mantiene sobre la
diversidad ciuadadana, esto es sobre los multiples grupos y estratos en los que la
sociedad se encuentra dividida y estructurada.

Desde este documento se entiende la incidencia a la que se refiere en el mismo como
la posible repercusion que las determinaciones propias y especificas del Plan General
de lrun pudieran tener en sentido negativo, esto es, manteniendo, empeorando,
creando, o propiciando indirectamente la discriminacion de las personas que habitan y
usan la ciudad y el conjunto del territorio municipal.
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1.2 JUSTIFICACION DEL DOCUMENTO
La naturaleza de este documento

Este documento pretende ser un Informe que conceptualmente se situa entre lo que
podria ser una Memoria de analisis y reflexion, lo que seria un Informe de Impacto, de
caracteristicas mas concretas y que necesitaria de un marco reglamentario preciso
que no existe, y un mero Dictamen sobre un documento como el de un Plan General,
que reflejara brevemente y mas apoyado en los requerimientos juridicos y legales, la
incidencia de las cuestiones que son objeto de analisis.

Se ha preferido aunar los tres enfoques disciplinares para darle al documento mayores
posibilidades de resultar util. Utilidad primero, centrada en la reflexiébn sobre las
discriminaciones sociales que pudieran ser afectadas o agravadas por un Plan
General. Utilidad también, para detectar concretamente donde y qué medidas seria
oportuno recomendar para que se pudieran reducir o eliminar esas discriminaciones.

Pero utilidad también, y ello parece muy importante en estos momentos sociales en los
que es posible repensar la ciudad existente y planificar la futura sin las distorsiones de
las presiones desarrollistas, para aprovechar el momento para divulgar y generalizar
una serie de analisis ya realizados al respecto en torno al urbanismo, que surgen
fundamentalmente gracias al largo proceso de reivindicacidon de la igualdad de género,
pionero en la deteccion de las discriminaciones de caracter espacial y normativo de las
leyes y normas en general y de los documentos de Planeamiento mas en particular.

Aun habria que afadir, que entrando ya en la segunda década del siglo XXI, merecia
la pena trascender y ampliar estas reflexiones mas alla de las identificadas como
discriminaciones por razon de género y tratar de aportar con este documento una
contribucion para lograr la progresiva sensibilizacion de las decisiones administrativas
centradas en la ordenacion urbanistica, sobre la gran diversidad de necesidades y
dificultades de los destinatarios ultimos de toda normativa publica, que es el conjunto
de la ciudadania, y no restringir estas reflexiones a la sola diferencia de sexo, origen o
situacion de algun tipo.

La novedad de un documento de esta naturaleza

Merece la pena realizar una breve mencion al hecho de que no es nada frecuente el
acompanar un Plan General de Ordenacion Urbana con un documento del tipo de este
Informe sobre discriminacion y género en el uso de la ciudad, a pesar de que se esta
tratando de un aspecto tan basico como es la igualdad que propugna la Constitucion
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espanola, igualdad que es objetivo y obligacion de los poderes publicos en todos sus
niveles. Se han encontrado referencias marginales a la cuestion en algunos Planes
urbanisticos, alegaciones de asociaciones a los avances de planeamiento, mas o
menos consideradas a posteriori, o meros informes administrativos sin mayor
desarrollo, sobre el mero cumplimiento de algunas de las leyes estatales o
autondmicas que hacen referencia a la cuestion.

Pero hasta ahora y hasta donde llega nuestro conocimiento, no se ha iniciado
claramente la consideracién independiente de este tipo de analisis y reflexiones en
paralelo a la tramitacién de un Plan General. Sin embargo parece muy oportuno
introducir esta vision y perspectiva transversal. Efectivamente gracias a este analisis
cabe la posibilidad de afiadir unas medidas correctoras que podrian ser importantes
sobre la eficacia y bondad de unas normas cuyo objeto es orientar y canalizar la forma
de nuestro modo de ocupacion y uso del espacio, profundizando en la contemplacién
de las diversas necesidades y requerimientos de esa poblaciéon a la que ha de servir lo
planificado.

La eficaciay vinculacién normativa de este documento

Como se expone mas adelante, no existen legalmente, ni a nivel de ley, ni a nivel
reglamentario, unos requisitos, relacion de contenidos, o estructura de como se deba
abordar un Informe, previo o0 a posteriori, sobre el impacto o la incidencia de los Planes
Generales en la discriminacion ciudadana, ni siquiera en el aspecto mas particular de
las diferencias de género, que en cambio si ha sido regulado en los marcos legales
estatal y autondmico en lo que concierne a la actividad legislativa.

Por tanto se entiende que el presente documento no tiene vinculacién normativa y que
se centra en el nivel de recomendaciones y propuestas para el propio documento del
Plan General asi como para el desarrollo posterior en la paulatina ejecucion de los
instrumentos mas particulares de planificacién y urbanizacion.

La eficacia de este documento sera por lo tanto verificable a medio plazo, tanto en el
plano didactico y formativo de la extension y universalizacion del debate y reflexiones
que se proponen, como en el mas practico de la adopcion de medidas concretas, y en
la incorporacion de estas cuestiones en los procesos de participacion ya establecidos.
Nos referimos por ejemplo a los periodos administrativos de informacion publica, a los
debates consultivos del Consejo Asesor de Planeamiento, a las aportaciones a los
procesos de caracter y enfoque estratégico, pero también a aquellos procesos
relacionados con la ordenacion y planificacién territorial, con la puesta en comun de
politicas en materia de coordinacion fronteriza, con los que traten de compartir la
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voluntad de eliminar las discriminaciones en otros foros de nivel local, territorial o
nacional, etc.

La propuesta de redaccion de este documento

Después de un proceso de largo debate del Plan General de Irun, en el que se han
alcanzado unas cotas de consenso a nivel ciudadano realmente significativas,
trascendiendo las diferencias de vision y de posicion frente a la ciudad tanto de grupos
de ciudadanos y ciudadanas como de grupos politicos, y en el que se ha tratado de
dar una respuesta acorde y asumible para todos, parece oportuno completar dicho
proceso con un Informe como el que es objeto de este documento.

Ademas, con ello se trata de responder a una peticién que habia sido formulada en
este sentido por representantes de grupos de la ciudadania, destacando que respecto
a esta solicitud se ha querido ir incluso mas alla en la formulacién y elaboracién de un
documento que tenga a la vez la funcion divulgadora, la de reflexion y la de propuesta
a nivel de recomendaciones, en la medida que parecia posible y conveniente abordar
estos tres aspectos de una vez.

Este documento no constituye por lo tanto ningun informe o analisis cerrado, ni
tampoco se pretende que aborde la totalidad de una cuestion que tiene aun pendiente
un desarrollo y ampliacion del debate. Y sobre todo, no se pretende la validez absoluta
ni relativa de los contenidos expuestos; solamente deberia lograr ser un documento de
trabajo y de practica, para ir perfeccionando y divulgando en el futuro las medidas
concretas y eficaces que se sugieren o que puedan derivarse mas adelante.

En este sentido se trataria de un documento, que como aquellos otros informes que se
han considerado complementarios y explicativos durante la redaccion del Plan
General, (sobre necesidades de vivienda, sobre actividades econdmicas, sobre
ocupacion de edificaciones industriales, sobre viviendas vacias, etc.) inician su
andadura en un momento preciso para luego poder ir evolucionando al ritmo y medida
de la evolucién de la propia sociedad y de sus demandas.
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1.3 LA DIVERSIDAD CIUDADANA Y LA DISCRIMINACION
Definicion de la diversidad ciudadana

La diversidad ciudadana, tal como se emplea el término en este documento, se refiere
a las distintas situaciones posibles por razén de sexo, edad, discapacidad, origen o
situacion socioeconoémica, cultural o de opinion.

La discriminacion por razdn de género

En concreto se deben de considerar las diferencias por razén de género, que
conllevan tradicionalmente una serie de discriminaciones contra las mujeres y a favor
del género masculino y que han sido objeto de multiples reivindicaciones desde hace
ya tiempo a lo largo de las luchas reivindicativas llevadas a cabo por los movimientos
feministas. Ello ha ido dando lugar a una progresiva toma de conciencia y adopcién de
medidas legales especificas que han empezado a reducir progresivamente las
desigualdades entre las dos mitades de la poblacion, aunque se trate de una tarea que
todavia esta lejos de haber logrado sus plenos objetivos, al menos en algunas
situaciones sociales, econdmicas y culturales particulares.

La discriminacion por razén de pertenencia a un grupo generacional

Asimismo hay que considerar las diferencias por razén generacional, que inciden
particularmente en el grupo de edades infantil, de mayores y de jovenes. En este
sentido se encuentran las malas practicas de no considerar que estos tres grupos de
edad tienen criterio, voz y necesidad de ser contemplados como ciudadanos de pleno
derecho, aunque no puedan, no se atrevan, o no crean que ha de servir, manifestar y
exigir el respeto y reconocimiento de esos derechos. Aqui no habria especialmente
distincidn por sexos pues las discriminaciones de las que pueden ser objeto estos
grupos por razén de los mismos se trasladan practicamente igual a ambos sexos.

La discriminacion por razén de discapacidad

En otro orden de diversidad ciudadana, se deben de tener en cuenta las diferencias
por razén de discapacidades permanentes o temporales. En algunos aspectos
concretos y de caracter generalmente normativo se han venido contemplando en los
ultimos decenios bastantes medidas para paliar las dificultades inherentes sobre todo
al grupo de personas afectadas de discapacidad permanente, minoritario pero muy
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afectado en sus posibilidades del uso y disfrute de la ciudad y el territorio. La
discapacidad temporal por razones de enfermedad apenas ha sido contemplada mas
alla del estricto ambito de los equipamientos sanitarios especificos.

La discriminacion por razén del origen y anterior lugar de residencia

Igualmente, y con una creciente relevancia en todas nuestras ciudades, hay que tener
en cuenta los distintos grupos de personas nacidas fuera de nuestro pais que de una u
otra forma han llegado al nuestro, con la intencién fundamentalmente de mejorar su
nivel y calidad de vida, asi como indirectamente de sus familias y de su descendencia.
Se trata de grupos, generalmente no muy acostumbrados a exigir sus derechos, que
pueden ser muy diversos en su comportamiento y demandas en funcion del lugar o
region del mundo de donde provienen, pero que en la practica estarian reclamando
usos de la ciudad y del territorio circundante que pueden ser mas intensos incluso que
el de las personas oriundas de nuestro pais, o ser simplemente diferentes, en la
medida que llevan consigo otros modos de vida y desenvolvimiento en sus lugares de
origen.

La discriminacion por razén del nivel socioecondmico

Otra faceta muy significativa de la diversidad ciudadana es el distinto nivel socio-
econdmico de las personas que habitan en el municipio, que inciden en un mayor o
menor conocimiento y exigencia de sus derechos y en una mayor o menor posibilidad
de acceder a los servicios y dotaciones existentes e incluso de la mera necesidad de
movilidad. Entre estos grupos y en el extremo mas bajo de la escala estaria el grupo
de marginalidad social, esto es, las personas que han sido progresivamente excluidas
de los circuitos sociales o que por otras razones han optado por irse apartando de sus
familias, amigos, grupo social o lugar de origen. Estos ultimos, mayoritariamente
hombres, tienen a veces una presencia destacada y no siempre aceptada, en los
espacios publicos de la ciudad a pesar de representar una pequena minoria.

La discriminacion por razdn de cultura, costumbres u opiniones

Finalmente, habria también que incluir los grupos ciudadanos que pudieran estar
discriminados por razon de su cultura y costumbres, o incluso por sus opiniones. Estas
situaciones pueden incidir de manera muy sutil, aunque pueda pasar aparentemente
desapercibida, en el derecho que estas personas se puedan conceder de acceder sin
trabas ni temores a todos los espacios publicos de una ciudad o incluso a los propios
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servicios dotacionales y a los lugares de trabajo. No hay afortunadamente hoy dia
apenas situaciones de esta indole, al menos no en el territorio irunés, pero desde un
punto de vista general hay que considerar que su aparicién no seria imposible; baste
pensar en determinadas etnias que generan recelo o desprecio, por no mencionar
otras razones por cuestiones de opinién o ideologia, que afortunadamente estan en
vias de total erradicacion.

La transversalidad y multiplicidad de la diversidad ciudadana

Obviamente hay que tener en cuenta que esta identificacion y descripcién de la
diversidad ciudadana, que quizas no habria que considerar cerrada como reflexion y
analisis, interviene de forma completamente transversal a través de toda la sociedad.
Es decir, que puede afectar a cada individuo en particular y puede afectar de forma
multiple a la misma persona, empeorando aun mas el grado de discriminacién: por
ejemplo el caso de mujer inmigrante y falta de recursos econdémicos, o el de un
hombre mayor sin apoyo social y con algun tipo de discapacidad adicional.
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1.4 EL OBJETIVO DE IGUALDAD CIUDADANA
Significado del pleno acceso y disfrute

Cuando se habla de pleno acceso y disfrute, se quiere indicar la capacidad y
posibilidad de todas las personas para las distintas funciones sociales y humanas, en
relacion a la utilizaciéon y servicio del espacio habitable y accesible, l6gicamente con la
limitacion a las normas de respeto y convivencia propias de una sociedad organizada
democraticamente y que se ha dotado de un conjunto de leyes para regular el
desarrollo de la misma y hacer viable la maxima expansion posible de cada persona
en un contexto de compatibilidad y sostenibilidad mutuamente asumido.

El objetivo de igualdad ciudadana

En relacion con las situaciones de posible discriminacion y el derecho reconocido por
la Constitucion espafola de la igualdad de todas las personas en todos los territorios
del pais, el objetivo mas especifico de igualdad ciudadana, se refiere a los medios que
hay que arbitrar y poner en practica para tender a hacer efectiva esa igualdad a todas
y todos, con independencia de su situacidén particular en razon de su inclusion en uno
u otro grupo de los enumerados o de cualquier otro que pudiera identificarse.

En este sentido es en el que procede analizar si un Plan General interviene de forma
favorable, es decir positiva, o bien de forma negativa, en lograr ese objetivo de
igualdad para todas las personas, y en el caso segundo, de estudiar, proponer y
articular las correcciones que se estimasen pertinentes para eliminar o aminorar
sustancialmente los eventuales efectos regresivos, esto es, el impacto negativo sobre
la igualdad.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE IRUN



INFORME SOBRE DISCRIMINACION Y GENERO EN EL USO DE LA CIUDAD 11

2.- ANTECEDENTES LEGALES Y DE PLANEAMIENTO
2.1 ANTECEDENTES DE LA TRAMITACION DEL PLAN GENERAL

El presente Informe sobre discriminacion y género en el uso de la ciudad del Plan
General de Irun, se elabora y redacta como informe complementario al documento del
Plan General de Ordenacion Urbana de lrun, que es a su vez la revision del anterior
PGOU cuyo Texto Refundido fue aprobado en 1999. Esta revision se ha realizado y
enmarcado legalmente en el vigente régimen del suelo del Pais Vasco, y mas en
concreto la Ley 2/2006, de 30 junio, del Suelo y Urbanismo, asi como en las nuevas
leyes reguladoras del medio ambiente y otra legislacién y regulaciones incidentes en el
planeamiento.

Marco y referencias de la revision del Plan General

El inicio de la revision de este Plan General coincidié con las conclusiones de la
Agenda 21 asi como con el inicio de la reflexion del Plan Estratégico IRUN 2020,
procesos ambos que fueron realizados con la participacion de los diversos
representantes de la sociedad irunesa, estableciéndose asi una interaccion
imprescindible entre estos procesos y el Plan General. De esta manera los analisis
realizados por los distintos representantes ciudadanos han podido ser reflejados de
manera practica en el nuevo instrumento municipal de ordenacioén urbana.

La revision del Plan General se enmarca ademas en el proceso, iniciado hace ya mas
de una década, de redaccion y tramitacion del Plan Territorial Parcial de Donostialdea,
marco de nivel comarcal que deberia servir a los planeamientos municipales de la
zona para adoptar las decisiones macroestructurales en aspectos de orden general y
supramunicipal.

Las Fases de laredaccion del Plan General

En el momento de solicitarse la redaccion del presente Informe sobre discriminacion y
género en el uso de la ciudad, se esta presentando el documento para Aprobacién
Inicial del nuevo Plan General, por lo que hay que tener en cuenta que ya se han
concluido las etapas anteriores de redaccion del mismo y realizado en consecuencia
los documentos que estaban previstos en el Pliego de Condiciones y Propuesta
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adjudicataria, esto es, los documentos de Informacion Urbanistica, Diagndstico,
Avance, Criterios y Objetivos e Informe de Sugerencias.

En base al Diagnéstico, primer documento ya con una cierta intencion analitica, se
elaboraron una serie de propuestas de ordenacion urbanistica que constituyeron la
parte mas especifica de la posterior fase de Avance de Planeamiento y de las que en
algunos casos se presentaron diversas alternativas con el objeto de ser debatidas vy
posteriormente seleccionadas en base a la mayor idoneidad de las mismas. El proceso
de participacion publica de este documento de Avance se llevd con un importante
despliegue de medios y con una duracién temporal superior a los dos meses previstos
legalmente.

También hay que sefalar que en coordinacion con el Avance se realizd el
correspondiente Informe de Sostenibilidad Ambiental (I.S.A.), referido a la evaluacién
medioambiental de las propuestas de aquella fase. En el momento actual en el que se
presenta este Informe sobre discriminacidén y género en el uso de la ciudad, el conjunto
de la documentacion del Plan General se ha acompanado de una Memoria de
Cumplimiento de los Informes Sectoriales que se produjeron al Avance en los aspectos
de sostenibilidad ambiental.

Posteriormente al Avance y como trabajo sobre el proceso de participacion, se
debatieron las Sugerencias formuladas al mismo y a continuacién se elaboraron los
Criterios y Objetivos junto con el Informe de Sugerencias. Es en base a este
documento, que se redactd primero un borrador de documento para Aprobacion Inicial
y posteriormente el documento completo para este tramite.

El debate del Plan General en el seno del Consejo Asesor de Planeamiento

Es fundamental destacar que el proceso de discusion y debate sobre las propuestas
del Avance se trasladé también al Consejo Asesor de Planeamiento, que ya habia
tenido conocimiento del Diagndstico y del propio Avance, lo que dio lugar a una serie
de trabajos de reflexiones que a través de diversas modificaciones, rectificaciones y
matizaciones, se reflejaron de comun acuerdo en el documento de Criterios y
Objetivos de la Revision del Plan General.

En estas sesiones del Consejo Asesor de Planeamiento dedicadas al estudio del
Avance también se adoptaron criterios en relaciéon a la adopcién de determinadas
decisiones en cuanto a la seleccion de Alternativas en aquellos casos en que se habia
planteado mas de una solucién para alguno de los problemas detectados.
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De esta manera, el documento de Criterios y Objetivos del Plan y el Informe de
Sugerencias que se elabor6 en consecuencia, fueron aprobados por unanimidad por el
Consejo Asesor y luego por la Corporacion y es estrictamente en base a los mismos
que se ha redactado el documento completo de tramitacion del Plan General.

Es importante senalar que la composicion del Consejo Asesor de Planeamiento, que
se regula por su propio reglamento de funcionamiento, estd compuesta por
representantes de los diversos estamentos de la ciudadania, entre los que se
encuentran determinados colectivos como los grupos sensibilizados a los aspectos de
proteccion del medio ambiente, los que trabajan en el sector terciario, etc.

También hay que sefnalar que entre las multiples sesiones dedicadas al Plan General,
en el Consejo Asesor de Planeamiento se estudiaron y debatieron todos los aspectos
que iban surgiendo en relacion al mismo. Entre estas cuestiones hubo algunas
relacionadas con la habitabilidad de la ciudad, la facilidad para desplazarse entre los
distintos barrios y zonas, la mejora de las relaciones espaciales con los distintos
espacios libres y las zonas rurales, el uso de los equipamientos y la conveniencia de
las ubicaciones propuestas, los tipos distintos de espacios libres de dotacion local, de
barrio, periurbanos, lineales, etc.

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible para Irun

Por otro lado hay que tener en cuenta que en la ultima etapa de los trabajos de
preparacion del documento de Plan General para Aprobacion Inicial, y siguiendo las
recomendaciones de la Agenda 21 y del Plan Estratégico 2020, se encargd por parte
del Ayuntamiento, un Plan de Movilidad Urbana Sostenible, que fue realizado en base
a un amplio temario de cuestiones, abordando todos los aspectos de la movilidad en la
ciudad y haciendo un hincapié muy especial en los itinerarios peatonales, en la
conveniencia de ampliar las zonas reservadas al transito peatonal con los diversos
grados de separacion de traficos, asi como un amplio estudio de los posibles
itinerarios para la movilidad ciclista.

Este Plan de Movilidad Urbana Sostenible, concluido en septiembre de 2010 establece
cinco Metas: de caracter social para contribuir a una mejor calidad de vida de los
ciudadanos, de caracter ambiental para reducir los impactos provocados por el
transporte, de caracter energético para alcanzar una mayor eficiencia y ahorro
energéticos, de crecimiento urbano sostenible para promover un planeamiento urbano
sostenible, y de eficiencia del transporte para conseguir la adecuada funcionalidad del
transporte y su eficiencia econdémica.
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Entre sus objetivos estan el mejorar y recuperar el espacio publico ciudadano,
fomentar los viajes a pié y en bicicleta en la ciudad, potenciar un reparto modal mas
favorable al transporte publico, mejorar la seguridad vial del municipio, gestionar la
movilidad incidiendo sobre los diversos colectivos o grupos ciudadanos y planificar la
movilidad en los nuevos desarrollos, aplicando criterios de sostenibilidad.

Este documento de movilidad urbana sostenible establece en conclusion mas de
cincuenta programas de actuacioén, entre los que se encuentran los que tratan sobre
cuestiones de movilidad peatonal, movilidad ciclista, potenciacion del transporte
publico, espacio publico — espacio ciudadano, formacion y educacion, mejora de la
calidad ambiental, integracion de la movilidad en las politicas urbanisticas, etc.

Pues bien, el documento del Plan General de Ordenacién Urbana ha recogido todos
aquellos aspectos y determinaciones del Plan de Movilidad Sostenible que era posible
incorporar a un documento del tipo de los planes generales, llevando incluso a la
Normativa determinados aspectos sobre accesibilidad, zonas o espacios para el
aparcamiento de bicicletas y otras cuestiones relacionadas.

2.2 ANTECEDENTES LEGALES
Laredaccion de un Informe sobre la discriminacion y género en el uso de la ciudad.

El Informe sobre discriminacion y género en el uso de la ciudad que se ha solicitado
como complemento al documento de Aprobacién Inicial del Plan General de Irun se
redacta por voluntad expresa de la Corporacion municipal, para tratar de ampliar y
perfeccionar las futuras repercusiones positivas en los habitantes y ciudadanos
iruneses de este Plan General y de su posterior desarrollo en planeamientos parciales
y especiales, en los proyectos y ejecuciones de urbanizacion y en los proyectos y
ejecuciones de construccion de edificios residenciales, de actividades economicas y de
equipamientos.

La no obligatoriedad de esta Memoria para los Planes Generales.

De hecho, la redaccion junto a un Plan General de Ordenacién, de un estudio o
informe sobre la discriminacién en el uso de la ciudad, que incluye tanto la repercusion
del Plan en relacion a la igualdad de género como en el sentido mas amplio la
discriminacion para todas las personas, no viene especificamente obligada por ley ni
por ningun reglamento, ni se encuentra ningun articulado en las disposiciones legales
concretamente aplicables al planeamiento general en el Pais Vasco que exija
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directamente obligacion alguna al respecto. Mas adelante se analizan las
disposiciones vigentes en la materia, quedando corroborada la ausencia de
obligatoriedad a la que nos referimos.

Por estas razones, se ha de entender que la elaboracién de este Informe, cuyo objeto
en sentido amplio no proviene de un mandato legal, es una capacidad potestativa de la
Corporacién municipal no exigible por norma legal, pero que se realiza en el interés de
mejorar la calidad y eficacia del futuro Plan General.

Las referencias legales ala necesidad de igualdad de género

Tiene interés hacer referencia y una serie de reflexiones en torno a disposiciones
legales que se refieren a cuestiones similares a las que son objeto de este Informe
sobre discriminacién y género en el uso de la ciudad, como seria por un lado la Ley
50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno de la Nacion, y mas en particular, la Ley
4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, del Gobierno Vasco.

La Ley 50/1997 del Gobierno de la Nacion

La Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno de la Nacion, prevé en su articulo
24 la realizacién de un informe que analice el impacto por razén de género de las
disposiciones normativas elaboradas por aquél, a fin de asegurar la igualdad entre
hombres y mujeres. Establece en concreto que a lo largo del proceso de elaboracion
deberan recabarse, ademas de los informes, dictamenes y aprobaciones previas
preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el
acierto y la legalidad del texto, para concluir que en todo caso, los reglamentos
deberan ir acompafiados de un informe sobre el impacto por razén de género de las
medidas que se establecen en el mismo.

Esta Ley es de las primeras disposiciones legales espafiolas que incluyen la necesidad
de considerar la repercusion de una normativa, en este caso de rango estatal y
restringida al ambito de las leyes dictadas por el gobierno central, sobre la necesidad
de verificar que las leyes y reglamentos no sean contrarios a las politicas de igualdad
de género.

Ahora bien, con independencia del claro espiritu antidiscriminatorio que el Gobierno de
la Nacion ha determinado aplicar a su practica legislativa desde hace ya 14 anos, no
es posible deducir de esta ley ni obligacion en este sentido para ninguna otra
administracion ni tampoco metodologia aplicable a este tipo de informes. De hecho las

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE IRUN



INFORME SOBRE DISCRIMINACION Y GENERO EN EL USO DE LA CIUDAD 16

declaraciones que se han podido cotejar a este respecto se limitan mas bien a la
confirmacion de que por el caracter, de ambito general, de las leyes y reglamentos que
se han venido aprobando, no se han generado actuaciones discriminatorias entre
mujeres y hombres.

La Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, del Gobierno Vasco.

Por su parte, esta ley, de aplicacion a todas las administraciones publicas vascas,
incluida la local, regula, segun se establece en su Exposicién de Motivos, un conjunto
de medidas dirigidas a promover y garantizar la igualdad de oportunidades y trato de
mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida y, en particular, a promover la
autonomia y a fortalecer la posicidn social, econdémica y politica de aquellas, es decir,
de todas las ciudadanas.

El fin Gltimo de la ley 4/2005 por una sociedad igualitaria

El fin ultimo que figura descrito en esta Exposicién de Motivos seria el de lograr una
sociedad igualitaria en la que todas las personas sean libres, tanto en el ambito publico
como en el privado, para desarrollar sus capacidades personales y tomar decisiones
sin las limitaciones impuestas por los roles tradicionales en funcién del sexo, y en la
que se tengan en cuenta, valoren y potencien por igual las distintas conductas,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres.

Sigue este preambulo legal sefialando que los principios generales que deben regir y
orientar la actuacion de los poderes publicos vascos en materia de igualdad de
mujeres y hombres son la igualdad de trato, la igualdad de oportunidades, el respeto a
la diversidad y a la diferencia, la integracion de la perspectiva de género; la accion
positiva; la eliminacion de roles y estereotipos en funcién del sexo, ademas de la
representacion equilibrada y la coordinacion y colaboracion.

Es muy importante remarcar que la finalidad ultima de la Ley se refiere a la necesidad
de lograr una sociedad igualitaria para todas las personas, que se aplique el respeto a
la diversidad y a la diferencia, que se aplique una igualdad de trato, aunque luego se
precise en esta ley que esta igualdad ha de aplicarse a las diferencias existentes entre
mujeres y hombres.

Es interesante que en la Exposicién de Motivos, la Ley abre el campo de las posibles
discriminaciones, a aquellas mujeres o grupos de mujeres cuyos derechos
fundamentales deben ser garantizados por los poderes publicos vascos cuando
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concurran otros factores que puedan dar lugar a situaciones de discriminacién, como
la raza, el color, el origen étnico, la lengua, la religion, las opiniones politicas o de otro
tipo, asi como la pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento,
discapacidad, edad, orientacion sexual o cualquier otra condicidon o circunstancia
personal o social.

Es esta amplitud de consideraciones la que lleva inmediatamente a considerar la
necesidad del respeto a la diversidad y a la diferencia dentro de todos los integrantes
de la sociedad, superando de esta manera la mera diferenciacion entre las mujeres y
los hombres, por entender que si es preciso vigilar para evitar el eventual trato
discriminatorio de una decisién administrativa, en modo alguno seria equitativo
descartar de esta vigilancia, y de las medidas correctoras que fueran necesarias, al
grupo de ciudadanos del otro sexo.

Abunda en ello la intencién de la ley a la que se esta aludiendo, en la integracién de la
perspectiva de género, cuando afirma que los poderes publicos han de poner los
medios necesarios para que el proceso hacia la igualdad de sexos se realice
respetando tanto la diversidad y las diferencias existentes entre mujeres y hombres en
cuanto a su biologia, condiciones de vida, aspiraciones y necesidades, como la
diversidad y diferencias existentes dentro de los propios colectivos de mujeres y de
hombres.

Es decir, que la Ley esta reconociendo que también entre las ciudadanas y los
ciudadanos, existen, como es obvio, diferencias y diversidad. Hay que tener en cuenta
en todo caso, que esta Ley fue elaborada hace ya mas de seis afios, y que desde
entonces, el debate sobre la discriminacion de unas personas respecto de otras ha ido
ampliandose y extendiéndose a los distintos grupos sociales fruto de la diversidad no
solo de género, sino de generacion, es decir de edad, de origen, de situaciones
temporales o permanentes de discapacidad, de cultura, etc., etc.

Medidas concretas de la Ley 4/2005.

la Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, del Gobierno Vasco, en su
articulo 7.1 sobre la administracion local, y entre las medidas de accién positiva que
encomienda a esta administracion, se encuentra la necesidad del seguimiento de la
normativa local y de su aplicacion de acuerdo con el principio de igualdad, -precisa la
Ley- de mujeres y hombres. También la deteccion de situaciones de discriminacion por
razon de sexo que se produzcan en el ambito local y adopcion de medidas para su
erradicacion.
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Sin embargo, aunque el articulo 19.1 discurre sobre la evaluacién previa del impacto
en funcion del género antes de acometer la elaboracion de una norma o acto
administrativo, no establece esta vinculacion de forma concreta para la administracion
local y para el caso de los Planes Generales.

Las Directrices paralarealizacion de la evaluacion previa del impacto en funcion del género

La Resolucion 5/2007, de 14 de febrero, de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones
con el Parlamento Vasco, por la que en desarrollo de la Ley 4/2005 se aprueban las
Directrices para la realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcion del
género y la incorporacion de medidas para eliminar desigualdades y promover la
igualdad de mujeres y hombres, tampoco obligan a la realizacion de un documento
que suponga una Evaluacion Previa de Impacto en funcién del género, en el caso de
los Planes Generales.

Asi, en la clausula Primera de estas Directrices se establece claramente que el
Impacto en Funcién del Género es un documento que ha de acompanarse a los
proyectos de normas y actos administrativos que se elaboren en el ambito de la
Administracion General de la Comunidad Autdbnoma, sus organismos autbnomos y los
entes publicos adscritos o vinculados a aquélla, entendiendo que las corporaciones
locales no estarian comprendidas en dichas obligaciones.

Pero mas adelante, en la Clausula Segunda se dice expresamente que estas
Directrices se dirigen a proyectos de normas juridicas con rango de ley o de
reglamento asi como a las propuestas de actos administrativos de dicha
Administracion, por lo que tampoco las Directrices emanadas en desarrollo de la Ley
4/2005 establecen ninguna obligacién de realizacion de valoraciones de impacto por
razén del género.
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3.- EL URBANISMO Y LA DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERO
3.1 EL ESTADO DE LA CUESTION. BREVE SINTESIS

Lareflexion sobre Género y Urbanismo como punto de partida

Hace ya bastantes anos, practicamente desde los afos 50 del pasado siglo, que como
consecuencia de la generalizacion del debate de sensibilizacion y reivindicacion de las
diferencias de oportunidades y comportamiento entre mujeres y hombres en una
sociedad que habia estado organizada y dirigida casi exclusivamente por éstos
ultimos, se ha comenzado a reflexionar sobre la desigualdad de la incidencia de las
politicas, leyes, reglamentos, etc., entre ambos grupos de ciudadanas/ciudadanos. Es
lo que comunmente se ha venido denominando como las discriminaciones por razon
de género.

Es en base a esta progresiva toma de conciencia que los gobiernos han ido adoptando
medidas, bastante mas recientemente, y sobre todo de tipo legislativo o reglamentario,
para paliar, reducir o evitar directamente la persistencia de este tipo de
discriminaciones. Este proceso ha llegado hasta la introduccion de determinadas
medidas cautelares en algunos actos administrativos, exigiendo incluso para algunas
leyes la evaluacion previa de impacto por razén de género, si bien en el terreno mas
concreto y especifico del urbanismo, no se han establecido por el momento requisitos
que prevean u obliguen en este sentido.

Sin embargo, determinados colectivos, fundamentalmente de mujeres, han comenzado
hace afnos, dentro y fuera de nuestro pais, a reflexionar sobre la posible incidencia del
urbanismo, y mas en concreto de las decisiones de planeamiento, en relacion a las
distintas formas de ver y vivir la ciudad, a las oportunidades que se reparten de modo
desigual entre mujeres y hombres, y a la discriminacién que ello provocaria en la parte
femenina de la sociedad. Se trata de una situacion que estaria impidiendo dar
cumplimiento al mandato constitucional de aplicar y buscar la igualdad de la persona
por encima de cualquier diferencia, en este caso, la de género.

Las reflexiones que se han realizado, y que se han estudiado para este Informe, van
acompanadas muchas veces de propuestas concretas con el animo de mejorar la
situacion que se detecta, otras veces se vinculan a una situacibn mas amplia de
discriminacion, que afectaria también a otros grupos de la sociedad con independencia
de su sexo, como los nifios, los mayores, los econdmicamente mas fragiles, los
discapacitados, etc.
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En muchas de estas reflexiones se va mas alla de la propia denuncia de la
discriminacion, criticando con criterios de orden mas politico, los fundamentos de la
practica urbanistica por excesivamente vinculados a una determinada forma mercantil
o especulativa de entender la organizacién social y econémica, o por no atender
prioritariamente los aspectos medioambientales.

En otras ocasiones, los analisis que se han realizado se centran mas en el nivel de
detalle de los concretos disefos del espacio publico de la ciudad, incluso de la
organizacion de los edificios publicos y hasta de las viviendas, entrando en un campo
O Si se quiere, en una escala, aunque urbana, que se va no obstante alejando del
campo mas especificamente urbanistico, tal como se entiende esta comunmente
disciplina.

Pero independientemente de estas distintas lineas de reflexion que emanan de las
diferentes visiones por razén de género, y del libre criterio que cada uno pueda tener
en cuanto a su coincidencia con realidades urbanisticas verificables y cuantificables,
hay una que parece incuestionable y que emana directamente de este proceso de
sensibilizacion, y es la constatacién de que en la ciudad se producen realmente
discriminaciones.

Es decir que no todas las personas pueden disfrutar de igual manera, ni moverse con
igual grado de libertad, ni apropiarse con igual derecho de los barrios donde habitan,
de las calles, de los espacios libres y los equipamientos publicos. Y en este sentido,
hay que reconocer que es gracias a la inicial contribucion del debate sobre urbanismo
y el género que se puede hablar hoy de urbanismo y discriminacién en sentido mas
amplio.

Algunas ideas fuerza de la reflexion en torno al urbanismo y el género

En un Informe como el presente, merece por lo tanto hacer una referencia, aunque sea
sintetizada, a algunas de las ideas mas sefialadas dentro del conjunto de reflexiones
mas recientes sobre el urbanismo y el género, aquellas ideas que argumentan con
fuerza el conjunto de las posiciones que las autoras de estos trabajos mantienen y
proponen como objeto de debate.

La influencia de la practica urbanistica sobre las personas

Las reflexiones parten en general de una percepcion muy extendida desde la
perspectiva de género, de que la practica urbanistica consiste en tomar decisiones
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sobre la localizacion de las actividades en el espacio, sobre la forma del espacio
publico, del espacio privado y de los edificios, sobre las caracteristicas de los sistemas
de transporte, y que el urbanismo influye directamente en el acceso que las personas y
los grupos sociales tienen a lugares de empleo, equipamientos y servicios, en la
comodidad de uso de éstos y en la necesidad de transporte para acceder a ellos.

Ahora bien, es necesario sefialar que siendo esta vision bastante cierta desde un
punto de vista genérico, no puede aplicarse literalmente desde la perspectiva de las
decisiones que corresponden a un Plan General, pues muchos de los aspectos mas
concretos y que mas influyen en la vida cotidiana de los habitantes de una ciudad
escapan a la regulacion del instrumento de ordenacion marco que es el Plan General,
dependiendo mucho mas de los instrumentos de planeamiento de desarrollo, Planes
Parciales, Planes Especiales, asi como de los concretos proyectos de urbanizacion y/o
de ejecucion de viviendas y equipamientos.

Sucede que en éstos ultimos, el Plan General incide so6lo de forma global (grandes
parametros, superficies maximas, tipologia global; pero no las ordenaciones
pormenorizadas), mientras que el desarrollo de estos otros instrumentos de
planeamiento es mucho mas dependiente de las leyes y normas concretas que rigen
cada uno de los mismos.

Pasa algo muy similar con el disefio del espacio viario, desde una plaza estancial
hasta una via de trafico de primer orden. El Plan General va a sefialar el destino
principal del espacio segun una categoria del mismo: viario estructurante, viario local,
plazas, etc., pero nunca puede ni debe llegar a su concreta definicién o disefio, pues
ello corresponde a la posterior ejecucion de las obras de urbanizacién de cada uno de
€S0S espacios.

La division del trabajo y los roles entre mujeres y hombres

En las reflexiones se parte de la opinion de que la division de trabajos y roles sociales
hace todavia que el uso de la ciudad por parte de hombres y mujeres sea muy distinto,
y aunque se espera que en el futuro esta situacion cambie, se afirma que siempre
seguira habiendo diferentes modos de vivir la ciudad, que mujeres y hombres tienen
distintas necesidades y aspiraciones en el espacio urbano y distintas posibilidades de
acceder a los bienes y recursos de la ciudad.

La principal razon de este hecho universal seria una consecuencia de la llamada
division sexual del trabajo, de los papeles diferentes que ambos realizan en la esfera
privada y en la esfera publica, en el ambito del trabajo reproductivo no remunerado, y
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en el ambito del trabajo productivo por cuya realizacion se percibe una compensacion
econdmica, esto es un salario.

En este sentido la Comision Europea ha reconocido que la realizacion de esas tareas
se ve afectada por la estructura de las ciudades contemporaneas y que dado que la
igualdad de oportunidades en el empleo es un derecho establecido en el Tratado de
Amsterdam, las actuales directrices comunitarias en materia de igualdad de género
incluyen aspectos referentes a los servicios urbanos que puedan facilitar el
desempeno de esas tareas, como por ejemplo el transporte.

Otras discriminaciones posibles entre grupos sociales.

Sobre la cuestion de las distintas necesidades por razon del género, es obvio que se
trata de una realidad que se va a reflejar en la forma distinta de habitar las ciudades, si
bien también lo es que cada grupo generacional: nifios, jovenes, adultos, mayores,
también van a tener una practica distinta en su forma espacio-temporal, en la
intensidad y en los modos de vivir en la ciudad y en el entorno natural. Y también lo
van a experimentar de distinto modo por ejemplo los grupos de personas inmigrantes,
o las personas con alguna discapacidad, o aquellos que tienen distintos recursos
econdmicos, o incluso en casos extremos los grupos en razén de su ideologia o
pensamientos.

Podria incluso suceder, que con el actual nivel de desarrollo de nuestra sociedad, en el
que aunque no se haya logrado la total equidad se ha avanzado de manera muy
importante hacia la igualdad de género, la discriminacion en relacion con las
posibilidades de habitar plenamente la ciudad en el caso de algunos de estos ultimos
grupos, fuese a efectos practicos mayor y mas dificil de superar que la discriminacion
por razdn de género.

La posible “aparente neutralidad” del espacio y el urbanismo.

Otra discusion que tiene interés es que siendo la ciudad el escenario principal de
nuestro modo de vida, su disefio y forma de funcionar estarian afectando de forma sutil
y continuada a nuestra forma de habitarla, y que bajo el supuesto de la neutralidad del
espacio, éste responderia con exactitud a la estructura de poderes e interacciones que
rige nuestra sociedad.

En sintesis, estos razonamientos conducirian a reconocer que como consecuencia de
ello el urbanismo no seria neutro desde el punto de vista del género, pues podria
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mejorar o perjudicar el modo en que las mujeres llevan a cabo sus multiples
responsabilidades en la esfera publica y en la esfera privada al ser éstas
probablemente las usuarias mayoritarias de los equipamientos urbanos y del
transporte publico como consecuencia de su papel garante de la reproduccién social.

Siguiendo con las reflexiones que se comentan, en la medida que en general el
urbanismo se habria centrado en un par de objetivos claros: la produccién inmobiliaria
y de infraestructuras del transporte por un lado, y el reparto equitativo de los beneficios
de la urbanizacioén entre los propietarios del suelo, por otro, los aspectos mas sutiles
de tipo dotacional, de accesibilidad, o de disefio amable de la ciudad, habrian quedado
relegados en parte.

Este tipo de conclusiones coinciden en parte con la realidad, cuando se afirma que el
espacio de la ciudad no es neutro, pues efectivamente, cada pieza es el resultado de
una multiple secuencia de intereses, decisiones, necesidades, opciones,
disponibilidades econdmicas, oportunidades, etc., etc. Precisamente la disciplina y
practica urbanisticas consisten en la canalizacion de cada uno de estos pequenos pero
complejos procesos, y en la armonizacion de cada uno con el resto de piezas de este
enorme puzzle que es el territorio objeto de ordenacion.

Lo que ya no parece tan facilmente constatable es que en esta suma de procesos
intervenga el factor del género de forma determinante. Se podra argumentar que de la
mala resolucién de cada una de estas piezas podria derivarse una decision que
perjudicara por ejemplo la accesibilidad, o el disfrute de un espacio libre, o la
existencia de un equipamiento, pero esto va a afectar por igual a mujeres y hombres.

Sdlo en la medida que haya mas mujeres que necesitan moverse, pasearse por un
parque o asistir a una actividad dotacional, podra decirse que se produce una
discriminacion, pero ésta se debera a una razon cuantitativa, por mayor numero de
mujeres que de hombres demandantes de esos servicios de ciudad, pero no
cualitativa, pues no habra intencionalidad de perjudicar a un sexo respecto del otro.
Cuando un hombre necesitase cubrir esas mismas necesidades, la discriminacion por
la eventual falta o inadecuacion de oferta por parte de la ciudad, le afectara de igual
manera.

La cuestion de la seguridad en la ciudad desde la perspectiva de género.
El tema de la seguridad en las ciudades es otro punto recurrente en todas las

reflexiones que se han contemplado. A este respecto es cierto que existe una clara
diferenciacion de género y que ésta se ha hecho mas evidente segun las zonas, a
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medida que las mujeres han ido progresivamente integrandose a la vida publica y por
tanto utilizando los espacios publicos, integracion que no obstante, en la cultura del
Pais Vasco existe como una constante histoérica.

El incremento de la inseguridad en las ciudades, se ve como relacionado con la
transformacién de las relaciones de vecindad en los barrios, de manera que el
continuo crecimiento y por tanto dispersién de las actividades en el territorio, la
separacion entre usos que ha sido aplicada en muchas ciudades y la necesidad que
tienen las personas de desplazarse a esos lugares distantes, ha reducido la intensidad
de uso del espacio publico, que antes, al ser mas escaso y central, acogia un numero
mucho mayor de desplazamientos a pie y de actividades no relacionadas con el
transporte.

Actualmente, y sobre todo debido al aumento del trafico donde ello se produce, se
estima que se ha ido implantando una mayor concentracion de edificios en
agrupaciones separadas entre si por carreteras. En algunos de estos lugares,
independientemente de su distancia respecto a los centros urbanos, se puede llegar a
necesitar un vehiculo para el menor desplazamiento por la disposicion mas distanciada
de los equipamientos o porque los recorridos que hay que hacer para llegar a las
paradas de transporte publico son largos, monétonos, ruidosos y peligrosos.

Las reflexiones llevan a la constataciéon de que la calidad y la seguridad del espacio
publico son fundamentales para las mujeres, pero también para la poblacion de mas
edad y la infantil, los tres grupos que realizan una gran cantidad de desplazamientos a
pie en el espacio proximo, que utilizan el espacio publico para desplazarse y que
también lo utilizan como lugar de ocio y ejercicio.

Y estiman que un entorno amable, seguro y de calidad fomentaria un mayor el uso del
espacio publico asi como las posibilidades de interaccion social en el barrio, base para
el desarrollo de una red de relaciones sociales de ayuda y de apoyo. En el caso de las
personas mayores un entorno de calidad alargaria el tiempo de autonomia fisica y de
salud mental, mientras que durante la infancia y la adolescencia el entorno fisico es un
aspecto fundamental para el desarrollo y la adquisicidon progresiva de autonomia de las
personas.

Se trata de una serie de apreciaciones muy certeras, si bien corresponden a un tipo de
situaciones que son mas frecuentes en las grandes ciudades que en las ciudades
medias como es el caso de lrun, aunque la inevitable tendencia al crecimiento urbano
genera siempre mas necesidades de desplazamientos, mas costes y mas tiempo y ello
con independencia del tamafo de cualquier ciudad. Habria que incluir en todo caso en
los grupos discriminados por razon de la seguridad y por el uso de los servicios de la
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ciudad a la poblacién inmigrante y a la que dispone de menores recursos economicos,
pues también ellos se ven afectados por este tipo de disfuncionalidades.

La accesibilidad, clave parareducir la discriminacién en la ciudad.

La accesibilidad es quizas el factor al que mas se alude en las reflexiones, como clave
para evitar que se produzcan hechos discriminatorios para unos y otros y en particular
para los que mas necesidad tienen de desplazarse por la ciudad. Hay que tener en
cuenta que aqui se esta entendiendo la accesibilidad como la facilidad de trasladarse
individualmente por medios no motorizados, es decir, peatonalmente, reduciendo los
impedimentos de barreras y pendientes, o también en bicicleta, o bien la accesibilidad
por medios motorizados pero de transporte publico.

Este tipo de accesibilidad coexiste con la que permite el desplazamiento en vehiculos
privados, que légicamente cubre los requerimientos de mayores distancias, itinerarios
menos corrientes o frecuentados, transporte de mercancias, etc. Sin embargo esta
faceta de la accesibilidad privada, indispensable hoy por hoy para el funcionamiento de
toda ciudad, no forma parte de las exigencias expresas de los estudios y reflexiones
que se vienen comentando, en gran parte porque se suponen suficientemente
estudiadas y desarrolladas por las propuestas convencionales de las redes de
comunicacién y el urbanismo clasico.

Se trataria claramente de aplicar una discriminacién positiva a la cuestion de la
accesibilidad, cuyo objeto seria dar un protagonismo creciente a los modos de acceso
no motorizados y a los de transporte publico, para reducir la necesidad de inversion en
viales convencionales, en vehiculos y en energias no renovables. Esta intencion es la
que coincide con la del Plan de Movilidad Urbana Sostenible y en ella se ha basado el
propio Plan General.

La mezcla de usos como posible medida correctora de la discriminacién en la ciudad.

Una idea que también surge con fuerza es la conveniencia de la proximidad y
complejidad de todas las actividades que se desarrollan en el entorno urbano, facilitar
la legibilidad y accesibilidad de los espacios, fomentar la mezcla de usos de forma que
se pueda conseguir la deseada proximidad y accesibilidad para facilitar la realizacién
de las diversas tareas que compondrian una vida compleja y completa para
ciudadanas y ciudadanos.
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En principio se trataria de una propuesta totalmente defendible, pues es evidente que
la mayor riqueza y complejidad da a la ciudad una mayor caracteristica de urbanidad,
de lugar para habitar, de espacio en el que sentirse identificado. El problema es que no
se puede pretender aplicar esta técnica de asignacién de usos a todo el territorio
urbanizado; es mas, probablemente no se puede reservar mas que para las zonas
centrales mas significativas de una ciudad, finalmente una porciéon minoritaria de todo
el tejido urbano.

La cuestion obvia es que las ciudades que son propias de nuestra cultura, aun siendo
mas densas y compactas que las tradicionales de otros pueblos como por ejemplo los
de otros paises también europeos que tienen mas dificultad aun para llevar el
movimiento de la vida cotidiana a las calles, son sin embargo claramente menos
compactas que las de muchas ciudades de paises mas desfavorecidos y con mayores
densidades de poblacién en las que la vida se desarrolla fundamentalmente en la
calle.

Ademas hay que entender que el crecimiento del suelo urbanizado se hace bajo
determinados estandares que acotan los umbrales de densidad maxima y ocupacién
del suelo y que ese crecimiento siempre ensancha el espacio urbanizado en una
proporcion bastante superior a la que corresponde al incremento de poblacién.

Por otra parte el nivel medio de vida permite que las viviendas y los lugares publicos
tengan unas caracteristicas de confort que permiten acoger una parte importante de
nuestras actividades dejando el espacio publico, aparte l6gicamente de para el mero
acceso Yy transporte, para momentos especificos de ocio y cada vez menos para el
paseo, debido al incremento del estrés de los quehaceres cotidianos.

Todo ello hace que no se pueda pretender llevar la actividad a todas las zonas de la
ciudad simultdneamente, y menos aun que no se pueda contar con que una actividad
sea permanente, con comercios siempre abiertos, con paseantes siempre
deambulando. Los limites de la bondad de la aplicacion de la mezcla de usos se
circunscriben a una parte de la ciudad y a unas horas determinadas. La seguridad de
las vias, por ejemplo, sera necesario garantizarla con otros sistemas complementarios
al de la sensacion de tranquilidad que produce la mera presencia de gente en una
calle.

Independientemente de estas ultimas reflexiones parece evidente que es necesario
aplicar, en la medida de lo posible, la mezcla de usos como regla de oro urbanistica,
para conseguir tejidos urbanos mas ricos y mas amenos, y que ademas permitan
reducir en parte los desplazamientos entre los diversos destinos.
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Algunas propuestas concretas para reducir la discriminacion en urbanismo por razén de
género

Aparte de un tipo de analisis del entorno construido propuesto en el Manual de Analisis
Urbano publicado por el Departamento de Vivienda, Obras publicas y transportes del
Gobierno Vasco, al que se hace una referencia mas precisa al final de este Informe, en
las reflexiones que se han consultado se plantean también otras medidas concretas,
de las que hacemos referencia a dos de ellas.

Asi por ejemplo, una metodologia seria la puesta en marcha de sistemas de
evaluacion, como puede ser la redaccion de Estudios de Impacto Social, con una
sistematica paralela a la de los Estudios de Impacto Ambiental. Seria el caso por
ejemplo, de cara a un proyecto concreto, de realizar un informe de estas
caracteristicas que podria estudiar a quien beneficia y a quien perjudica cada una de
las intervenciones que componen el proyecto.

Este tipo de andlisis se tendria que extender a los distintos grupos sociales, si bien no
esta claro las medidas correctoras que habria que tomar, quién arbitraria y en base a
qué criterios los andlisis realizados y cdmo deberia influir en los proyectos concretos.

En el segundo ejemplo, perteneciente también al Manual de Analisis Urbano al que
haciamos referencia mas arriba, se apuntan métodos de analisis basados en procesos
participativos, tratando de articular los cauces de comunicacién con la ciudadania en
los temas que le afectan directamente, constituyendo talleres en los que se van
aportando datos y percepciones que dificimente se logran por otros medios,
proponiendo que se trabaje directamente con las usuarias y usuarios del lugar objeto
del analisis.

Este tipo de metodologia complementaria el analisis técnico propiamente dicho,
permitiendo, a la hora de realizar una intervencion en el espacio publico, una visidon
mucho mas completa y compleja del objeto de analisis o de intervencion de manera
que los técnicos pudieran disponer de todos los datos, los de indole constructivo y
también los de tipo perceptivo.

Se toma como referencia para estas propuestas la realizacion en 1996 por una
plataforma de mujeres del llamado mapa de la ciudad prohibida de Donosti, un trabajo
en el que se visibilizaban las opiniones de las mujeres sobre aquellos lugares
conflictivos o de dificil acceso de la ciudad y que posteriormente fue una herramienta
con la que se han trabajado temas como la seguridad, la accesibilidad o el modelo
urbano en grupos de debate y trabajo de mujeres en diversos municipios de Euskadi.
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Sin necesidad de llegar al extremo de considerar que partes de una ciudad estarian
vedadas a las ciudadanas por razéon de su género, y motivado por la falta de
seguridad, accesibilidad, iluminacion, horarios, etc., y no pareciendo tampoco correcto
limitar las eventuales dificultades reales debidas a estos motivos a sélo las mujeres,
cuando otros grupos de la sociedad, e incluso los propios ciudadanos, podrian verse
igualmente afectados, parece en todo caso interesante recoger las posibilidades de la
metodologia propuesta para trabajar en una reflexion mas participativa sobre la forma
de la ciudad.

Seria necesario para ello que el Ayuntamiento incentivara o acogiera de alguna
manera este tipo de debates, creando los correspondientes programas o insertandolos
en alguno de los foros y estructuras de discusion o informacién ya existentes. Pero
para completar su eficacia, que deberia centrarse sobre temas o piezas concretas de
la ciudad, seria ademas necesario articular el traspaso de los resultados de este tipo
de talleres a la opcion concreta del disefio antes de que éste estuviese definitivamente
cerrado, porque de otro modo no tendria sentido el trabajo de reflexion y dejaria de
resultar practica la propuesta metodolégica.

Referencias bibliograficas

Para este capitulo del Informe se han utilizado textos y reflexiones provenientes de
diversos trabajos y publicaciones, como el “Manual de analisis urbano - género y vida
cotidiana”, realizado por la Viceconsejeria de Vivienda del Gobierno Vasco en 2010, el
documento denominado “Urbanismo y Perspectiva de Género” elaborado en la
Comunidad de Madrid, las “Propuestas para un nuevo urbanismo: experiencias
innovadoras en el planeamiento urbanistico” elaborado por GEA21, la “Guia
Metodologica para la incorporacion de la perspectiva de género en las Agendas 21 y
en los Planes de Urbanismo” de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién
Territorial del Gobierno de Canarias, asi como otros trabajos de finalidad concurrente.
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4.- ASPECTOS CON INCIDENCIA DESDE UN PLAN GENERAL
4.1 LAS COMPETENCIAS DE UN PLAN GENERAL

El Plan General del Irun, se enmarca dentro del marco legal vigente en el Pais Vasco,
que establece una diferenciacion muy clara entre las determinaciones estructurales y
las determinaciones de caracter pormenorizado, siendo las primeras las vinculantes
desde el punto de vista juridico y de aplicacion en el posterior planeamiento de
desarrollo.

Esta distincion, fundamental y en cierto modo de reciente cufio en el ambito del
urbanismo, elimina determinadas ambigliedades que siempre habian acompafiado a la
interpretacion de lo que se establecia en los Planes Generales. Pero también exige
que se especifique con claridad qué aspectos de este tipo de documento, que regula la
ordenacion del conjunto del territorio municipal y las lineas basicas del desarrollo
urbanistico, van a tener caracter estructurante y cuales no lo tendran, incluso si estos
aspectos figuran desarrollados y precisados en el documento.

Y un comentario importante que no es posible obviar: el Plan General regula la
ocupaciéon del territorio para las funciones basicas de habitacién, trabajo, servicios
dotacionales, esparcimiento, proteccion del medio urbano y rural y de comunicacion.
Esta regulacién va dirigida a la actividad que permite esta ocupacién del territorio, no
esta dirigida a regular la actividad o comportamiento particular de las personas; se
podria afiadir que no se puede hacer urbanismo “intuito persona”, es decir para un
individuo en particular.

Por ello los efectos que este acto de planificacion pudieran tener sobre la posible
discriminacion de los diversos grupos de la ciudadania, seran siempre indirectos, por
la forma de la ordenacion, por la falta de contemplacion de los requerimientos
concretos, por un disefio torpe o insensible a los recorridos y a la formacién de la
rigueza urbana, pero nunca directos, pues no son las personas el objeto de este tipo
de actos administrativos.

4.2 EL CARACTER DE LAS DETERMINACIONES DE UN PLAN GENERAL
El caracter de las determinaciones con posible incidencia en la discriminacién ciudadana

Por lo visto mas arriba, la primera decision que habria que adoptar es la de si los
aspectos y determinaciones urbanisticas que pudieran incidir en introducir efectos
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discriminatorios en el posterior uso y disfrute de la ciudad y del conjunto del territorio
deberian ser aspectos estructurantes o no.

Ahora bien, esta cuestidon principal estaria pendiente de identificar previamente qué
aspectos de la ordenacién urbanistica propia y especifica de los Planes Generales
pueden alcanzar o relacionarse con esa incidencia de tipo negativo.

Las determinaciones de Plan General con posible incidencia en la discriminacién ciudadana

Parece por tanto adecuado identificar en base a los trabajos analizados para la
elaboraciéon de este Informe, qué aspectos y qué determinaciones surgen de manera
insistente como fuentes de posibles discriminaciones, dentro l6gicamente, de aquellas
que emanan directamente de un Plan General de Ordenacién Urbana. Para ello vamos
a sintetizar las medidas que generalmente se manejan como medios para evitar la
aparicion de este tipo de discriminaciones, mencionando soélo aquellas que directa o
normativamente pudieran depender de una determinaciéon de Plan General.

Se trata fundamentalmente de aspectos que tienen relacion con la planificacion de los
Usos, los Espacios Libres, los Equipamientos, y las infraestructuras de transporte.

Las determinaciones relacionadas con la distribucion e integracion de los Usos

En cuanto a los aspectos relacionados con los Usos y su integracion:

— La integracién funcional y espacial de los Usos globales y los Usos
pormenorizados.

— La estructura de los tejidos urbanos en relacién con su compacidad de diseno, su
cohesién estructural y la conveniente mezcla de usos en simultaneidad de
ubicacion.

— Diversificar los usos y actividades en las zonas centrales de la ciudad para que no
se conviertan en una zona de comercio y oficinas que se vacia al terminar la
jornada laboral, convirtiéndose en una zona potencialmente peligrosa.

— La ubicacion de las nuevas zonas residenciales de forma adyacente a las ya
existentes, limitando la dispersion de los nuevos tejidos urbanos.
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— Densificar y estructurar los suelos urbanos infrautilizados y reutilizar los suelos
urbanos degradados u obsoletos.

— Evitar los desarrollos urbanisticos monofuncionales destinados a un solo uso y/o a
una sola tipologia (por ejemplo urbanizaciones residenciales exclusivamente
unifamiliares).

— Evitar igualmente desarrollos de Actividades Econdmicas que no tengan una cierta
mezcla de usos, terciarios, o incluso residenciales.

— Incorporar la mayor cantidad de espacios estanciales y dotacionales en cada
barrio, adecuando las correspondientes reservas espaciales en funcion del tamafo
de cada barrio o zona residencial.

— Incluir determinado tipo de usos de Actividades Econdémicas y/o Productivas dentro
de las zonas residenciales, con las légicas limitaciones derivadas de los perjuicios
producidos por este tipo de Actividades no residenciales.

— Permitir normativamente la realizacién de actividades econdémicas en los edificios
residenciales.

Las determinaciones relacionadas con los Espacios Publicos.

Igualmente se sefalan aspectos relacionados con el Espacio Publico:

— Favorecer la configuracién de las redes de espacios publicos como una red
continua y jerarquizada: calles residenciales que dan a calles principales de barrio
con equipamientos, calles distribuidoras que conecten los barrios entre si y con el
centro urbano.

— Hacer coincidir las redes de transporte rodado con las redes peatonales.

— Asegurar una buena visibilidad del espacio publico desde las zonas residenciales
circundantes.

— Tratar de asegurar trayectos que garanticen la seguridad ciudadana, entre los
barrios residenciales, las zonas de actividad, los grandes equipamientos y las
estaciones de transporte publico.
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— Redistribuir las superficies de las calles y vias urbanas en favor de peatones y
ciclistas, con medidas positivas, dando prioridad al transporte publico frente al
rodado.

Las determinaciones relacionadas con los Equipamientos

También se sefalan aspectos relacionados con los Equipamientos y zonas
comerciales:

— Garantizar la presencia de pequefios equipamientos sanitarios, educativos,
deportivos, culturales, en todos los barrios residenciales, a distancias que sean
accesibles a pie.

— Evitar o demorar la construccion de nuevos grandes centros comerciales
dependientes del transporte privado.

— Incluir siempre entre los equipamientos de ambito de barrio, los de tipo asistencial
para mayores y para la infancia y el equipamiento sanitario de primer nivel.

— Incluir equipamientos para cuidado de personas menores en todas las grandes
instalaciones comerciales, de ocio y culturales.

— Considerar los establecimientos de comercio de barrio como equipamientos.
— Considerar los equipamientos asistenciales para personas dependientes como un
equipamiento con la misma consideracion a efectos urbanisticos, por ejemplo en lo

referente a estandares, como para los equipamientos educativos o sanitarios.

— Proponer pequefios equipamientos deportivos de barrio para reequilibrar la
construccion de los grandes equipamientos deportivos de Sistema General.

— Prever la ubicaciéon de pequefos equipamientos, distribuidos por todo el tejido
residencial, de uso sin definir de modo que se puedan adaptar de manera flexible a
las necesidades cambiantes de los residentes y a iniciativas ciudadanas locales.

— Incluir equipamientos y servicios en las propias estaciones de transporte publico, y

mas particularmente en los intercambiadores multimodales.

Las determinaciones relacionadas con las Infraestructuras de transporte.
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También se sehalan como aspectos de posible incidencia los relacionados con el
Transporte y las redes de infraestructuras de transporte:

— Vinculacién de los barrios existentes y las nuevas ordenaciones residenciales a los
nodos y estaciones de infraestructuras de transporte publico.

— Planificar las infraestructuras de acceso en relacibn con los nuevos suelos
urbanizables y eventualmente con la extension a los mismos de las redes de
transporte publico.

— Ampliar las redes de transporte publico para dar servicio a los barrios que aun no
estuvieran cubiertos y que tengan menores tasas de motorizacién y mayores
deficiencias de transporte.

— Asegurar la accesibilidad en transporte publico a los equipamientos, tanto los de
Sistema General como algunos locales de amplio uso, a las instalaciones de ocio,
y a los parques de Sistema General y a los de caracter periurbano.

— Evitar en lo posible los pasos subterraneos, dar anchura suficiente a los pasos a
cota de calle.

— Estudiar el mobiliario urbano como parte del proyecto de urbanizacién, no como un
paso posterior a su disefo.

— Dotar las plazas y zonas estanciales de cierta amplitud con espacios cubiertos que
permita su uso en momentos de lluvia.

4.3 LAS DETERMINACIONES ESTRUCTURANTES DE UN PLAN GENERAL

Las determinaciones con posible incidencia que pueden considerarse como estructurantes.

Sin entrar aun en la valoracién de los aspectos que el Plan General de Irun ha

establecido como estructurantes, se pueden sefalar aquellas determinaciones de

entre las identificadas en el apartado anterior, podrian o deberian tener caracter de

determinacion estructurante, y ello segun el criterio general de la Ley 2/2006, de 30
junio, del Suelo y el Urbanismo.

Las posibles determinaciones estructurantes en cuanto a los Usos.
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Entre las determinaciones que tienen que ver con el disefio y distribucion de los Usos
s6lo se podrian considerar los denominados Usos Globales, esto es, aquellos que
resultan mayoritarios en una zona o nuevo ambito, independientemente de que la
propia normativa general o incluso la especifica reflejada en las Fichas de Ambitos,
permitan otros usos compatibles distintos del Global, por ejemplo el terciario comercial
en un Uso Global de Actividades Econdmicas, o el de pequenas actividades
econdmicas en zonas de Uso Global Residencial.

Dentro de los Usos Globales, su distribucion queda fijada con caracter estructurante
por el Plan General. Por tanto su integracion funcional y espacial con otros Usos
Globales si es cometido y competencia del instrumento marco del Plan General.
También lo es por tanto la eventual ubicacion en forma adyacente a las zonas ya
construidas de la ciudad. Ambos pueden ser aspectos incluidos entre los
estructurantes.

No lo seria en cambio el caso del desarrollo y localizacion concreta de los usos
pormenorizados. Ello es sobre todo asi en lo que concierne a los ambitos de nuevo
desarrollo y en los de remodelacién o completacion del suelo urbano no consolidado.
Si bien ello seria menos cierto en los suelos urbanos consolidados en los que el Plan
General apenas introduce otras determinaciones que las del mantenimiento de la
estructura actual y la particular distribucién de usos.

En este sentido, la propuesta de diversificar los usos y actividades en las zonas
centrales de la ciudad para evitar que se vacien al final del horario laboral, puede
llegar a ser una tarea de largo plazo para un Plan General en la medida que esos
centros de ciudad estan generalmente muy consolidados.

Quizas aqui lo importante, y posible como decision de planeamiento general, es no
permitir ni facilitar que se operen transformaciones de usos que prioricen los de tipo
terciario sobre los de caracter residencial, o que al menos combinen adecuadamente
ambos, para evitar asi ese efecto de despoblamiento que es frecuente apreciar en
centros excesivamente terciarizados, en los que se produce un enorme contraste entre
la vida de calle durante las horas diurnas y la ausencia de animacion al final de la
tarde.

En cualquier caso, hay que reconocer que la capacidad de un Plan General para
modificar el tejido urbanistico existente y consolidado es muy reducida, no tanto por
que sea imposible desde el punto de vista legal o tedrico, sino porque cualquier
cambio o transformacién en el suelo urbano ya construido demanda una inversion,
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generalmente publica, costosisima y en general imposible de abordar desde los
presupuestos municipales.

Otro aspecto que si queda determinado como estructurante por el Plan General,
aunque solo desde el punto de vista cuantitativo es el de la densidad de las zonas por
paquetes de Usos Globales, lo que redunda en la compacidad del disefo y por ende
en su cohesion estructural. En este sentido también parece una determinacion
estructurante la de la mayor o menor densificacién y estructuracion de los suelos
urbanos infrautilizados asi como la reutilizacién de los suelos urbanos degradados u
obsoletos.

La deseable mezcla de usos no parece en cambio que en principio sea potestad
necesariamente vinculante del Plan General pues las referencias que se han hecho en
los estudios que se han analizado sobre la discriminacién y el urbanismo, se referian
sobre todo a la distribucion de usos pormenorizados, a una mayor O menor
multiplicidad de localizaciones, incluso segun plantas o tipologias edificatorias, y esta
es una cuestion especifica del planeamiento de desarrollo, no del Plan General.

En este sentido se podria considerar la propuesta, ciertamente controvertida de incluir
determinado tipo de usos de Actividades Econdmicas y/o Productivas junto a las zonas
residenciales, pues ello dependera en los ambitos de nuevo desarrollo o remodelacidon
de las circunstancias coyunturales en el momento de su ejecucion, de la conformacién
del modelo de zona o barrio que se opte por desarrollar.

Si en cambio se puede contemplar normativamente, aunque siempre desde un punto
de vista de aplicacién general, la eventualidad de desarrollar como usos admisibles
otros distintos de los globales, por ejemplo permitiendo en los edificios o zonas
residenciales algunos relacionados con las actividades econdmicas en determinados
grados y cuantias de modo que resulten claramente compatibles con la funcién
residencial principal.

Las decisiones sobre la planificacién de desarrollos urbanisticos de tipo monofuncional
destinados a un solo uso y/o a una sola tipologia, pertenece en parte a decisiones
propias de un Plan General al menos hasta donde llega la posibilidad de combinar las
zonas de Usos Globales diferentes mediante el escalado y proporciones de la
correspondiente zonificacion, que puede ser de grano mas o menos fino.

Es decir, a mayores superficies de ambitos de un Uso Global, menor posibilidad de
incidencia en propiciar una mayor riqueza espacial del posterior desarrollo en
contenidos pormenorizados mas diversos. Por ello, el Plan General deberia de
mantener un tamafo no excesivo de compartimentacion del territorio mediante la
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zonificacion global, si lo que se pretende es garantizar una mayor riqueza del tejido
urbanistico final.

También se podrian obtener los mismos resultados permitiendo o incluso obligando
desde la normativa o desde las condiciones particulares de desarrollo de las Fichas de
Ambitos, a unas determinadas proporciones maximas y/o minimas de diversos usos
pormenorizados, aunque el Plan General ni deba ni pueda rigidizar la distribucién o
estructuracion final. Este seria por ejemplo el caso tipico de la obligacién normativa de
destinar al menos un determinado porcentaje del aprovechamiento total a Usos
Terciarios, |éase comerciales, en areas o ambitos de Uso Global Residencial o incluso
en ambitos de Uso Global de Actividades Econdmicas, de manera que nunca se
pudiera destinar la totalidad del aprovechamiento a un Unico uso, residencial o de
actividades, respectivamente en estos dos ejemplos

En cuanto a la posibilidad de definir espacios estanciales y dotacionales en cada zona
o barrio mediante la precision de las correspondientes reservas espaciales, esto es
posible en el suelo urbano consolidado, manteniendo por ejemplo las dotaciones o los
pequenos espacios libres ya existentes y no permitiendo su empleo para otros usos
lucrativos, o incluso detectando la posibilidad de destinar parcelas o enclaves en
desuso o en situacion de desajuste tipoldgico o funcional a estas finalidades
dotacionales o de espacios libres, contemplando siempre la viabilidad econdmico
financiera de estos cambios de uso por las importantes repercusiones que pueden
tener sobre el presupuesto de desarrollo destinado al Plan General.

En cambio en los suelos urbanos no consolidados y en los suelos urbanizables, que se
desarrollaran mediante lo previsto normativamente en la correspondiente Ficha de
Ambitos, la cantidad de espacios libres y dotacionales deberéa respetar los estandares
que fija la Ley del Suelo y el Urbanismo, que se consideran suficientes para cubrir con
amplitud las necesidades en este sentido de las nuevas poblaciones. En lo que
respecta a su concreta localizacibn quedara en cambio sometida a la posterior
decision de los instrumentos de planeamiento subsiguiente, fundamentalmente Planes
Especiales y Planes Parciales.

Las posibles determinaciones estructurantes en cuanto a los Espacios Publicos.

La posibilidad de determinar desde un Plan General la configuracién concreta del
espacio publico se puede garantizar en cuanto a su delimitacion externa y su tipologia
siempre que éstos pertenezcan al Sistema General por tratarse entonces de una
determinacién estructurante. Lo que no se fija ni determina es el disefio concreto de
estos espacios por corresponder al ulterior proyecto de urbanizacion.
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Sin embargo una vinculaciéon méas pormenorizada, en lo que respecta a los Ambitos de
zonas a desarrollarse posteriormente mediante Planes Especiales o Parciales, sélo se
puede fijar en algunos casos y no siempre mediante el dibujo o localizacién concreta,
sino mas bien a través de condicionantes que pueden o no formar parte de las
determinaciones en forma de texto o de otro tipo de indicaciones que se pueden
sefialar como de obligado cumplimiento en las Fichas de Ambitos.

La coincidencia o la continuidad de unas zonas de espacios publicos de una
determinada forma jerarquizada o las conexiones de barrios entre si a través de dichos
espacios publicos, es también una condicion que puede establecerse sin necesidad de
llegar a la expresa grafia de su ubicacion, si bien requiere de un cuidado seguimiento a
lo largo del tiempo de su desarrollo para lograr encajar las piezas en el mosaico
completo de una ordenacion pormenorizada que puede tener otros condicionantes y
que podria incluso modificar las previsiones. Otros aspectos como la mayor o menor
visibilidad de un espacio publico desde las zonas residenciales circundantes,
dependera siempre del desarrollo pormenorizado.

La posible coincidencia de las vias de trafico rodado con las redes de itinerario
peatonal, depende sobre todo de los correspondientes proyectos de urbanizacion y el
disefio de trayectos que garanticen la seguridad ciudadana entre los barrios
residenciales las zonas de actividad y los grandes equipamientos y estaciones de
transporte publico parece que también seria objeto de los trabajos concretos de
urbanizacién del espacio publico.

El Plan General va a reservar una cantidad importante de espacio publico, el que se
encuentra entre las parcelas y manzanas de uso lucrativo y aquellas que contienen los
equipamientos. Este espacio publico podra dar lugar a calles, avenidas, bulevares,
plazas, zonas estanciales, jardines, etc., pero su estructuracién interior, la proporcion
dejada al peatdén, los modos de convivencia de traficos, la sefalizacion, el
amueblamiento urbano, etc., son todos aspectos que el Plan General debe dejar
l6gicamente sin definir.

Lo unico en lo que el Plan General adopta una decision de caracter estructurante al
respecto es en la jerarquizacion de la categoria de los espacios publicos destinados a
canalizar los traficos, pero incluso en esta cuestibn no hay que interpretar
necesariamente que un viario de Sistema General tenga que estar destinado
necesariamente al trafico rodado.

Se trata mas bien de una jerarquizacién desde el punto de vista del interés para el
manejo en la ciudad y por ejemplo un vial principal puede a lo largo de los afos
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convertirse en vial preferentemente peatonal, dando asi cumplimiento a esa
caracteristica de principal, pero reforzando en este caso el trafico de peatones, el
ciclista o el del transporte publico, en lugar del automovilistico.

La tan importante cuestion suscitada en practicamente todos los estudios y trabajos
manejados, de la seguridad ciudadana, queda entonces circunscrita sobre todo a la
politica de disefio de los proyectos de urbanizacion.

Las posibles determinaciones estructurantes en cuanto alos Equipamientos.

La determinacion desde los Planes Generales de ciertas cuestiones referidas a los
Equipamientos se comporta de una manera muy similar a la analizada en relacién al
espacio publico: se puede garantizar siempre que los equipamientos pertenezcan al
Sistema General por tratarse entonces de una determinacién estructurante que ha de
quedar fijada grafica y cuantitativamente en los documentos del Plan.

En lo que concierne a la fijacion de pequenos equipamientos sanitarios, educativos,
deportivos, culturales, etc., en todas las zonas residenciales, esto depende sobre todo
de si consideramos la ciudad existente, esto es la que corresponde a los tejidos de
suelo urbano consolidado, donde el Plan sefiala incluso los equipamientos de caracter
local, o si nos referimos a las zonas de futuro desarrollo, donde no se ubican las
localizaciones del equipamiento local y tampoco se define en general el destino final
de los mismos, quedando pendiente de los Planes Especiales o Parciales, la
materializacidon de las cesiones legales a este respecto y desde luego el uso dotacional
que se vea mas conveniente en su momento para las obligadas reservas de suelo de
cesion.

Sélo a través de una politica municipal expresa, contemplando las necesidades de
cada barrio, y teniendo en cuenta l6égicamente la capacidad econdmica para mantener
activos y suficientemente dotados todos esos equipamientos, es como se podra
responder de la forma mas adecuada a la solicitud de ubicacién de pequefios
equipamientos de barrio. Por ello la técnica mas aplicada es la de detectar una serie
de parcelas de reserva dotacional, pero sin entrar desde el Plan General a su concreta
definicion, que podria incluso ser cambiante a lo largo del tiempo.

En cuanto a la conveniencia de que en cada zona existan equipamientos de caracter
asistencial tanto para mayores como para la infancia o de tipo sanitario, dependera de
diversos factores como los de la clase de gestion de estos centros, los econémicos, los
tamaros de los barrios 0 zonas consideradas y otras cuestiones que hacen muy dificil
que un Plan General pueda sefnalarlos como una determinacion vinculante.
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Tampoco parece acertado establecer un estandar en funcion de criterios cuantitativos
de poblacién o de otra naturaleza, cuando las leyes del suelo nunca lo han hecho. En
la medida que generalmente se trata de gestiones privadas o en todo caso mixtas,
dificilmente tendria sentido imponer estandares que no se podrian cumplir. El objetivo
perseguido se puede lograr probablemente por otras vias, por ejemplo el refuerzo
presupuestario o las decisiones de politica social autondmica, foral o local pero desde
luego no por la mera reserva desde el Plan General de multiples suelos o parcelas
para esta finalidad. En cada momento el Plan podra en todo caso reflejar una dotacién
asistencial concreta, cuando exista la certeza de su realizacién.

El que las distancias a recorrer para llegar a estos equipamientos sean accesibles a
pie dependera logicamente del disefio pormenorizado pero siempre que este tipo de
pequeios equipamientos se mantenga en el entorno o al interior de un barrio o zona
residencial, esas distancias seran con toda probabilidad perfectamente abordables
para los distintos grupos de personas.

En lo que se refiere a contemplar nuevos grandes centros comerciales, obviamente se
trata de una determinacién estructurante y sera el Plan General el que lo admita o no,
y en caso afirmativo, el que establezca la cuantia, limitaciones, accesibilidad y su
concreta ubicacidn. Légicamente este tipo de dotaciones comerciales de gran
superficie debera de estar servida por la red de transporte publico, pero aqui se entra
en una cuestidén que no es especifica del planeamiento general. Y en cuanto a la
inclusion de pequefias instalaciones de atencion a menores en todas las grandes
instalaciones comerciales, de ocio y culturales, es algo que dependera Iégicamente del
promotor de las instalaciones. Y en el caso de un intercambiador de transporte o una
estaciéon ferroviaria, la inclusion de equipamientos y servicios dependera
fundamentalmente de los acuerdos o convenios que fijen las condiciones de estas
dotaciones cuya gestion se suele delegar en consorcios o sociedades mixtas.

En cuanto a la consideracion normativa del uso terciario comercial de barrio como
equipamiento, no parece una propuesta adecuada, al mezclar dos conceptos de uso
bastante distintos y tampoco se ve claro lo que se obtendria con ello. Hay que tener en
cuenta que la mayoria de los comercios de barrio son explotaciones privadas que se
alojan en los locales en planta baja de los edificios, pero que estan sujetos a las leyes
de la oportunidad y el beneficio comercial. No se pueden imponer ni mantener a costa
de los presupuestos municipales y por lo tanto no parece justificarse que deban
calificarse como un equipamiento.

Las posibles determinaciones estructurantes en cuanto a Infraestructuras de transporte.
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La determinacion desde los Planes Generales de las cuestiones referidas a las
infraestructuras de transporte son posibles, con caracter de estructurantes, cuando se
refieran a la jerarquizacion de las vias, a la estructuracion de la malla viaria, al servicio
que dicha malla realice entre los barrios existentes y los nuevos que se proponen.

En cambio estas determinaciones escapan de la competencia de un Plan General
cuando nos referimos a las propias infraestructuras de transporte, bien porque su
competencia no sea municipal, (redes ferroviarias, autopistas, etc.,) bien porque si son
municipales como la red de transporte publico urbano, no entra dentro del cometido de
un Plan General. Por lo tanto, el Plan debera garantizar la existencia de un vial de
cierto nivel para conectar las nuevas zonas residenciales o de actividades pero no
podra sefialar los modos de transporte ni establecer la obligatoriedad de extender su
servicio a unos barrios u otros, a zonas de equipamiento o de ocio, etc.

Excepcionalmente se podran incorporar los itinerarios peatonales y ciclistas como
conjunto de red, si bien el desarrollo concreto y la definicion en detalle de los mismos
asi como su disefo, sera independiente del Plan General.

Otras determinaciones como las enfocadas a evitar los pasos subterraneos, dar
anchura suficiente a los pasos a cota de calle, incorporar en los proyectos el mobiliario
urbano, disponer espacios cubiertos en las zonas estanciales de cierta importancia,
etc., son evidentemente objeto propio de los proyectos de urbanizacion, y por tanto, de
la necesaria supervision de los mismos por la propia Administracion.
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5.- VALORACION DE LA INCIDENCIA DEL PLAN GENERAL DE IRUN

5.1 EL PLAN GENERAL DE IRUN EN RELACION A LOS ASPECTOS SENALADOS
Las determinaciones de caracter estructurante del Plan General de Irun

Como introduccion y sin pretension de exhaustividad, pues ello esta perfectamente
delimitado en los diversos documentos del Plan General: Memoria de Ordenacion,
Normativa urbanistica, y a modo simplemente ilustrativo, en el caso concreto del Plan
General de Irun, se han sefialado como estructurantes por ejemplo la Clasificacion de
las categorias de Suelo urbano consolidado, urbano sin consolidar, urbanizable,
sectorizado o sin sectorizar, y no urbanizable. Igualmente se ha considerado como
estructurante la calificacién global, dividida en los diversos usos globales,

Igualmente, y en relacién a todos los ambitos de planeamiento, ya sea en suelo urbano
sin consolidar como en suelo urbanizable, se ha considerado una distincion muy clara
entre lo que es ordenacién urbanistica estructurante, que es estrictamente vinculante,
y lo que resulta ser ordenacion pormenorizada. El régimen urbanistico estructural esta
precisamente definido tanto en su descripcion textual como en la cuantitativa y en la
grafica, en cada una de las Fichas de Ambitos, en las que también se establecen
determinadas condiciones del régimen urbanistico pormenorizado.

En todo caso es en el campo de estos ambitos de planeamiento donde mayor
incidencia pueden tener las decisiones del Plan General, ya que el resto seria un suelo
urbano consolidado, que fundamentalmente se mantiene en su estado actual, o el
suelo no urbanizable en el que se aplican medidas generalmente de proteccion. Segun
se veia en el capitulo anterior, algunas determinaciones que podrian afectar a las
posibles discriminaciones ciudadanas, pueden estar entre las determinaciones de
caracter estructurante, pero otras también podrian estar en las de caracter
pormenorizado, aunque éstas ultimas tienen una vinculacidn mucho menor desde el
Plan General.

5.2 VALORACION DE LA POSIBLE INCIDENCIA EN MATERIA DE USOS DEL SUELO.

Siguiendo el mismo orden expuesto en el capitulo anterior, y en lo que concierne a los
Usos Globales del Suelo, se destaca que en principio el tamafo relativo de los ambitos
de planeamiento, tanto los de remodelacién del suelo urbano como los de nuevo suelo
urbanizable resulta ser relativamente pequefio en relacion a la superficie total del suelo
ocupado por la ciudad de Irun. Asi, el mayor de todos y con toda seguridad el de
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mayor impactos beneficiosos, la operacion de remodelacion de la Estacion, esta en
torno a las 35 Ha., pero en este caso ya se consideran de entrada tres Usos Globales
distintos, acorde con la importancia de la actuacién para la ciudad, y los siguientes en
tamano serian los nuevos ambitos urbanizables de Actividades econdmicas.

En su conjunto se trata de unos 75 ambitos de planeamiento, representando
aproximadamente un 35% del total del suelo urbano y urbanizable, lo que significa que
el nuevo Plan General puede incidir mas claramente en una tercera parte de lo que
sera la totalidad del suelo urbano y urbanizable, siendo este un dato importante en
relacién a la capacidad de resolucién de los problemas que pudieran derivarse de la
discriminacion por razones de las determinaciones de planeamiento.

Entrando ya mas en el detalle segun las clases de suelo, es importante analizar que
los 62 ambitos de suelo urbano no consolidado representan un 20% del total de suelo
de la futura ciudad, con una media de superficie por ambito de 3 Ha., y los 13 ambitos
de suelo urbanizable, representan el 15% del conjunto, con una media de 11 Ha. para
cada uno de estos ambitos.

En ninguno de estos casos se trata de ambitos en los que por su general asignacion
de un solo Uso Global se pudieran ver afectada la diversidad y riqueza de usos de la
futura ciudad. Estas medias de superficie por ambito significan que el ambito medio de
suelo urbano no consolidado representa el 0,3% del total del suelo de la futura ciudad,
y que el ambito medio de suelo urbanizable representa el 1,1% del total de ese mismo
suelo.

Aunque se ha tendido por regla general, a asignar un unico uso global a muchos de los
nuevos ambitos, dado su pequefio tamano en relacién con la ciudad de lrun, no se
espera que ello provoque la temida monofuncionalidad pues hay que tener muy en
cuenta que se ha huido en todo momento de las grandes clasificaciones zonales. En
realidad el conjunto de ambitos de planeamiento conforma un mosaico en el que los
nuevos tejidos estan distribuidos de forma muy compartimentada. Por ello la diversidad
ya existente del tejido urbano de la ciudad de lrun estaria suficientemente garantizada.

Los nuevos ambitos residenciales del PGOU de Irun.

En lo que respecta a los dos unicos nuevos ambitos de suelo urbanizable residencial,
ambos estan en las 17 Ha., (representando cada uno un 1,8% del total del suelo de la
futura ciudad) y si en éstos deducimos la importante proporcion de los Sistemas
Generales de Espacios Libres, el suelo efectivamente destinable a cada uno de esos
nuevos barrios residenciales apenas supera las 6 Ha, con una cantidad en torno a las
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400 viviendas para cada uno, lo que los convertira en dos nuevos pequefios barrios
con suficiente entidad como para funcionar correctamente pero necesariamente
vinculados al resto de la ciudad y de la oferta dotacional.

La densidad media de ambos proyectos esta en torno a las 60 viviendas por Ha. si
contemplamos la denominada densidad neta, esto es, la que corresponde al suelo
destinado al Uso Global Residencial, sin tener en cuenta los importantes Sistemas
Generales de Espacios Libres de caracter periurbano. Se trata de una densidad muy
acorde con los principios de aprovechamiento moderado del espacio, garantes de una
intensidad de uso del futuro suelo a urbanizar efectivamente que asemejara estos
barrios a las zonas de vivienda colectiva no masiva, con suficientes espacios libres
privados y cumpliendo lIégicamente con los estandares legales de caracter local.

En ambos casos de nuevos suelos residenciales se considera obligatoria una reserva
de al menos el 5% del aprovechamiento para usos terciarios, no habiendo estimado
obviamente necesario precisar la naturaleza especificamente comercial de los mismos.
También se ha establecido esta reserva minima, a veces incluso en mayores
proporciones, en la mayoria de los ambitos residenciales, en particular en todos
aquellos que tienen un tamafo relativamente importante, asi como en los de
Actividades Residenciales.

Con ello se entiende que se consigue una proporcion basica de mezcla de usos en la
mayoria de los ambitos, tanto en suelo urbano no consolidado como en suelo
urbanizable. El posterior desarrollo de cada uno podra introducir adicionalmente
variantes tipoldgicas, si la situacién del momento lo demanda, con lo que esa riqueza
de usos, en este caso ya pormenorizados, podria incluso incrementarse.

En cuanto a la conveniencia de una posicibn adyacente de los nuevos ambitos
urbanizables a la ciudad ya existente, ésta ha sido una preocupacion fundamental del
proceso de revision. De hecho, se ha buscado voluntariamente la compacidad del
nuevo desarrollo y del resultado final, descartando la clasificacion al sur de la Autopista
(en esta zona solo se encuentran un pequefio suelo urbano ya consolidado y dos
ambitos urbanizables sin sectorizar que soélo podran destinarse a actividades
econdmicas compatibles con el medio natural protegido y que ya estaban clasificados
en el Plan General anterior).

Posicion de los nuevos ambitos urbanizables del PGOU de Irun.

Al haberse tratado de completar la ciudad en base a los enclaves de suelos aun sin
desarrollar que quedaban entre el Bidasoa y la autopista, cualquiera de los nuevos
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ambitos de suelo urbanizable es adyacente a la ciudad construida: los de prolongacién
de los poligonos industriales de Araso Norte, de Oiantzabaleta y el propio de
Sasikoburua por un lado, y el ambito del parque tecnoldgico de Urdanibia, por el otro,
son meras prolongaciones del tejido ya existente. Y los de suelo residencial de
Matxalagain y Blaia se adosan a las zonas residenciales de Alzukaitz y Arbes, la
primera y de Artia, la segunda, encontrandose enclavadas en zonas mas amplias que
pueden considerarse como barrios completos a todos los efectos, todo el area de
Dumboa — Palmera por un lado y el area de Artia — Azken Portu la segunda.

Podria plantearse alguna reserva con las zonas de actividades situadas en
Zaldunborda y Zabaleta, al situarse en areas algo mas alejadas y en parte
condicionadas por las infraestructuras viarias. Por ello seria adecuado que el
desarrollo pormenorizado de ambas tuviera especialmente en cuenta esta debilidad
relativa, reforzando la accesibilidad a las mismas si bien teniendo en cuenta la
dimensién moderada de ambas, pero sobre todo de la primera. Una reflexion del
mismo orden podria realizarse sobre los ambitos de suelo urbanizable sin sectorizar de
Urune y Epele, aunque en estos casos se ha mantenido voluntariamente su posicion
de enclaves aislados en un entorno mayoritariamente rural.

Debido a su moderada dimension y a su posicion respecto al tejido de la ciudad, entre
2 y 3 Km.,, en el Plan Especial de Proteccion del Valle de Olaberria, se deberan
acondicionar los accesos de manera que se faciliten particularmente los medios
alternativos como el ciclista y se garantice algun modo de transporte publico.

Y en todos los ambitos, tanto los urbanizables como los de suelo urbano consolidado,
seria conveniente que los respectivos Planes Parciales, Planes Especiales y Planes de
Sectorizacion tengan en cuenta la disposicion pormenorizada de los Usos, las
edificaciones, las vias de acceso, peatonal o rodado, la posicion de las reservas de
suelo para los espacios libres y los equipamientos y en general una ordenacion
tipolégica que favorezca la visibilidad y la posibilidad de encuentro e identificacién de
las diversas piezas construidas.

Los ambitos en suelo urbano no consolidado del PGOU de Irun.

Un hecho importante, aunque se refleje en actuaciones de pequefia extension, son los
multiples ambitos de remodelacion de parcelas o reducidas zonas del suelo urbano,
que se pasa a considerar como no consolidado. En ellas se ha buscado completar el
tejido urbano con tipologias mas acordes con el aprovechamiento residencial o con los
requerimientos de incrementar la dotacion de equipamientos o la de espacios libres.
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En todas ellas se ha procurado ademas que puedan desarrollarse de forma autonoma
sin precisar de la intervencion econdmica de las administraciones publicas en la
transformacion del suelo, aunque l6gicamente se requiera la inversién publica posterior
en los casos de construccidon o adecuacion de los equipamientos y las zonas verdes
que corresponda.

Baste citar algunos ejemplos concretos de lo que se sefiala: Calle Araba Oeste,
Andrearriaga, Ventas Centro, Edificio Belasko, San Miguel-Anaka, Iparralde-Gal,
Recondo-Iparralde, Lopez de Becerra, Istillaga-Dunboa, Korrokoitz, Papinea, Alarde,
Altzukaitz, Gazteluzahar, Lastaola-Postetxea, Mendipe, Pausu. Estos son los
principales ambitos, algunos de los cuales propuestos por el nuevo Plan y otros ya
previstos en el Plan General anterior, que se destinan a operaciones para mejorar el
aprovechamiento residencial o incluso el terciario y dotacional, buscando en ellos una
ordenacion mas acorde con los criterios de continuidad de la trama urbana.

Otros como Wagons-Lits, Mugica o Decoexsa, son ambitos en los que se recoge el
aprovechamiento de actividades econdmicas que se planteaba desde el anterior Plan
General, manteniendo asi las oportunidades de estos suelos para destinarlos al
desarrollo del tejido productivo.

Equipamiento San Miguel, Kostorbe, Artaleku, Oha, Gain-Gainean, Eguzkizalde Arbes,
Gazteluberri, Gaztelu, son por su parte algunos de los ambitos que proponen nuevos
equipamientos en zonas que ya eran urbanas pero que en las que se podian ubicar
importantes piezas dotacionales que completasen el abanico de oferta.

Gain-Gainean, Osinbiribil, Azken Portu, son por su parte los ambitos que proponen o
mantienen la propuesta del Plan General anterior, de las principales zonas de espacios
libres en areas que ya eran urbanas pero que estaban infrautilizadas.

Santiago Urtizberea, Calle Araba Este, Ofia, Alei, Ronda Sur - Enlace, son en cambio
algunos de los ambitos que basicamente proponen la reestructuracion especifica del
nuevo viario, para incorporar, segun los casos, mayores espacios peatonales y
ciclables, una separacién mas adecuada de los traficos motorizados y no motorizados
0 una mejor accesibilidad en la ciudad como es el caso del ultimo de los citados.

En cuanto a la normativa, se destaca la amplia gama de usos compatibles que se ha
introducido en cada una de las multiples Ordenanzas de la edificacion, ampliando en
este sentido las especificaciones de la normativa anterior. Con ello se pretende
permitir una mayor flexibilidad en la aplicacién sobre los solares y parcelas de la
ciudad existente, incrementando la variedad tipoldgica y facilitando la existencia del
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comercio en las zonas bajas, y de determinadas actividades econdmicas compatibles
con la residencia en plantas superiores.

El suelo urbano consolidado del PGOU de Irun.

En cuanto al suelo urbano consolidado de Irun, que constituye las dos terceras partes
de la ciudad proyectada, y sobre el que ya se ha advertido que la capacidad de
transformacion y mejora estd muy condicionada por el alto coste econdémico de
cualquier operacion, la situacion es sin embargo bastante satisfactoria desde el punto
de vista de la mezcla de usos, habiéndose corregido en los dos ultimos decenios una
gran parte de las carencias dotacionales y de espacios libres de los barrios construidos
en los afios 60 y 70 y habiéndose mejorado notablemente la calidad de la urbanizacién
en lo que respecta a la vialidad y a los espacios estanciales.

En relacién a las reflexiones generales sobre la conveniencia de diversificar los usos y
actividades en las zonas centrales de la ciudad, manteniendo una cierta proporcion de
uso residencial y terciario, se trata justamente de una cuestidon que ha sido objeto de
debate en torno a la importante operacion de remodelacion del espacio ferroviario. En
este sentido se han querido mantener unas proporciones muy ajustadas entre ambos
Usos Globales, equiparando de forma aproximada en superficies construidas, el
aprovechamiento destinado a las viviendas y el destinado a otros usos de caracter
terciario o de actividades econdmicas. Ademas se completa la operacién con una
importante dotacion de equipamiento, espacios libres y espacios viarios, en los que se
incluyen zonas estanciales.

5.3 POSIBLE INCIDENCIA EN OTROS ASPECTOS.
Valoracion de laincidencia del PGOU de Irun en materia de Equipamientos.

En el Plan General de Irun, mas alla de mantener todas las dotaciones actualmente
existentes, se han previsto multitud de reservas de suelo para equipamientos de todos
los tipos, como los asistenciales, los sanitarios, los educativos, los deportivos, etc. Su
reparto muy diseminado por todas las zonas de la ciudad asegura unas posibilidades
de utilizacion y accesibilidad muy altas. No hay zona o barrio que quede desatendido
en este sentido. Otra cuestion es la evidente imposibilidad de que existan dotaciones
de cada tipo en cada barrio pues ni las dimensiones de la ciudad ni la propia logica de
mantenimiento lo permitiria, ni siquiera resultaria viable su funcionamiento.
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Algunos equipamientos propuestos deberan prever los aspectos de accesibilidad de
manera que se maximice su funcionalidad. Este sera el caso por ejemplo del Palacio
de deportes de Kostorbe situado muy céntricamente pero en una posicion un tanto
condicionada por unas infraestructuras de comunicacion que han sido disefiadas con
caracter de vias interurbanas. El futuro disefio de la Avenida de Iparralde debera tener
en cuenta este acceso asi como la relocalizacion del stadium deportivo.

Otro importante equipamiento propuesto es el complejo deportivo de Urdanibia —
Zubieta, en el que la accesibilidad dependera de la actual Avenida del Hospital y de un
redisefio de todo el borde Norte y Noroeste de Puiana. También en este sentido se
requerira de una vision de conjunto para que los proyectos de urbanizacién integren
las soluciones mas adecuadas.

Cuando se haya cerrado la opcion de la definitiva ubicacion del equipamiento de
ensefanza universitaria se debera extremar la atencion en la resolucion de sus
accesos, debido a la importante afluencia de traficos que este tipo de dotacién suele
generar, favoreciendo en todo caso, los de caracter publico, el peatonal y el ciclable,
para evitar al maximo la concentracion de trafico de vehiculos privados.

En lo referente a las grandes superficies comerciales, y aparte de la ya existente en la
zona de Araso, se ha preferido no plantear otras nuevas en otras localizaciones,
aunque se mantiene la posibilidad de completar Araso con una actuacion, la de
Sasikoburua, de moderada extension, que podria ser terciaria comercial especifica o
terciaria no comercial. El objetivo era aprovechar las infraestructuras actuales de
acceso a Araso y complementar la dotacién de este tipo.

En el centro de la ciudad, la propia Ordenanza permite y favorece el mantenimiento y
la apertura de los tipicos establecimientos comerciales de barrio, al igual que en el
resto de las zonas residenciales, incluidas las dos de nueva creacion a través de suelo
urbanizable.

Valoracion de laincidencia del PGOU de Irun en materia de Espacios Publicos.

Siguiendo el mismo criterio del anterior punto, en el Plan General de Irun se destaca
que en cuanto a los grandes espacios publicos como los de Osinbiribil o Gain-
Gainean, se ha sefialado su concreta ubicacion, sin entrar l6gicamente en su disefio.
También se ha sefalado la ubicaciéon de los parques periurbanos de la colina de
Matxalagain y la de Buenavista o Azken Portu, pero en estos dos ultimos casos y al
tratarse de Sistemas Generales vinculados a sendos ambitos de suelo urbanizable
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sectorizado, sera el Plan Parcial el que pueda entrar a definir los limites exactos y en
su caso igualmente el disefio general de los mismos.

En todo caso se trata de piezas muy importantes que exigiran en su desarrollo un
compromiso entre las zonas mas inmediatamente accesibles y aquellas otras que
deban reservarse para ser vistas, en base sobre todo de la adaptacion a la topografia.
En este sentido mereceria la pena tomar algun ejemplo soluciones de disefio de
parques de similares funciones como podria ser el cercano de Cristina Enea en
Donostia, salvando l6gicamente todas las distancias en cuanto a su diferente génesis.

En lo que respecta a otras zonas verdes de nueva creacion, es importante destacar la
que surgira como cesion del ambito de actividades econdmicas de la Prolongacién de
Araso Norte, que a su vez debera servir como parte del corredor ecolégico Aiako
Harria — Jaizkibel. Sera oportuno establecer su accesibilidad a partir de la cesion de
espacio libre de sistema local de la misma actuacion, asi como con la zona de borde
del corredor situada inmediatamente al Sur del actual poligono de Araso Norte y de la
banda de reserva del futuro tunel ferroviario que puede tener también una funcién de
penetracion de espacios periurbanos en toda esta zona de la ciudad.

Si a este conjunto de espacios afiadimos los que se configuran en torno a la regata
Loidiko en la zona de Oian — Zabaleta y mas adelante la de Urdanibia, sera posible
establecer un interesante itinerario verde, en el que se pueda pasar desde las zonas
residenciales hasta el extremo del municipio y desde alli hacia la zona rural. Estas
posibilidades podrian figurar como aspectos a estudiar en los sucesivos proyectos de
urbanizacién, de manera que no se realicen disefios independientes y que exista una
idea paisajistica y funcional de conjunto.

La continuidad de este tipo de recorridos esta bastante avanzada a lo largo de los
canales de Dunboa y Artia, existiendo la posibilidad de que el primero pudiera
conectarse directamente con el futuro parque de Matxalagain, y el segundo completar
su trazado hacia el Sur mediante la actuacion de Arbes, aunque deberia de
encontrarse alguna forma de conexion directa, hoy por hoy no prevista en el Plan
General, con el futuro parque de Buenavista, que en por su parte complementara las
actuales zonas verdes a lo largo de la calle Cesar Figuerido.

De gran interés resulta la sucesion de espacios verdes que enlazan una serie de
zonas residenciales actuales y las propuestas con la colina donde se encuentran los
vestigios del Gazteluzar, por el interés histérico que presenta y la posicion de vistas
sobre la bahia y sobre Behobia. Aunque se trata de espacios libres de caracter local,
seria interesante que se establezcan las correspondientes pautas de unificacion de
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criterios para el momento en el que se desarrollen los Planes Especiales y los
proyectos de Urbanizacion.

Otro espacio importante también por su significaciéon es el de borde del Bidasoa en
Behobia cuya continuidad es también deseable asi como a lo largo de la ribera hasta
Azken Portu. También en este caso seria conveniente disponer de un anteproyecto de
conjunto para enlazar las actuaciones ya realizadas con las que quedan por ejecutar.

Finalmente, la importante zona estancial que surgira de la remodelacion del espacio
ferroviario, habra de ser objeto de una especial atencién en cuanto a su disefo,
accesibilidad, oportunidades para acoger usos temporales, etc., dada la enorme
centralidad que va representar, pero todo ello debera corresponder al Plan Especial y
eventualmente al posterior proyecto de urbanizacion.

Valoracion de laincidencia del PGOU de Irun en cuanto a las Infraestructuras de transporte.

Resulta muy importante para la malla general viaria de la ciudad, la apertura de una
Ronda de circunvalacién por el Sur, sobre todo en cuanto a la movilidad del trafico
rodado y a la descarga de la presién que dicho trafico ejerce sobre las calles y
avenidas mas centrales. Esta nueva arteria anular permitira establecer las oportunas
estrategias de peatonalizacién y templado de trafico del viario mas céntrico. No
obstante habria que estudiar si es posible la eventual utilizacion de esta nueva ronda
para insertar algun elemento que permita canalizar al menos un itinerario ciclista,
siempre que las dificultades de la maxima seccién posible lo permitan.

Ademas, se ha previsto una jerarquizacién del viario que garantiza el acceso y la
interconexién de los distintos barrios y zonas de la ciudad, lo que requerira en algunos
casos una mejora o reacondicionamiento de la urbanizacion de las calles. Igualmente
se ha incorporado como malla general una red de circulacion ciclista. Por otra parte se
ha contemplado en la actuacion de remodelacion del espacio ferroviario la reserva de
suelo necesaria para una estacion de autobuses, proxima a la estacion ferroviaria, asi
como la rectificacion de la red de Euskotren, para unificar la parada central por un lado
y la mejora de las estaciones de esta red, incluyendo las de Ventas y una nueva en
Araso. Con estas determinaciones se espera disminuir la dependencia del vehiculo
privado a la vez que dar nuevos servicios desde las redes publicas actuales, facilitando
por lo tanto la accesibilidad a toda la ciudadania, sin distincion de criterios.

En todo caso conviene remitir la mayoria de las opciones de jerarquizacion y
ordenacion de los distintos traficos a los estudios ya realizados del Plan de Movilidad
Urbana Sostenible de Irun en la medida que en ellos se tratan y se aportan soluciones
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a la casi totalidad de los requerimientos que suelen plantearse en los analisis de
discriminacion por razones de trafico, cuestiones que constituyen la mayor parte de las
sugerencias y solicitudes en este sentido. Ademas en este documento se contemplan
también los aspectos mas vinculados al transporte, como lineas publicas y modos de
transporte, paradas, conexiones, etc., aspectos todos ellos que escapan claramente de
la competencia de los Planes Generales.

5.3 CONCLUSIONES SOBRE LA POSIBLE INCIDENCIA DEL PGOU EN EL USO DE LA
CIUDAD.

A la vista de los analisis precedentes, la conclusion global es que en lo que respecta a
las distintas determinaciones urbanisticas del nuevo Plan General de Ordenacion
Urbana de Irun, resulta relativamente reducida su posible incidencia negativa en lo que
se refiere al uso de la ciudad y el territorio municipal por los distintos grupos de
ciudadanos asi como en relacion a posibles discriminaciones por razon de género.

Ahora bien, hay un hecho fisico constatable ya, que es la ciudad existente. En ella
podrian efectivamente estarse dando algunas situaciones discriminatorias para algun
grupo social, derivadas fundamentalmente de anteriores ordenaciones, de la forma en
la que fueron concebidas algunas barriadas, de antiguas urbanizaciones viarias y del
espacio publico, o debidas a dificultades propias de la topografia del terreno.

Sin embargo, el Plan General no sdlo evita introducir nuevos elementos que pudieran
tener una repercusion en empeorar la accesibilidad, en dispersar el territorio construido
0 en concentrar usos de manera monofuncional, sino que en cuanto a las propuestas
que implican nuevos suelos, mas bien trata de redistribuir de forma equilibrada las
distintas piezas que van a completar el mosaico de zonas residenciales, zonas de
actividad econdmica, equipamientos, zonas verdes, asi como las redes basicas de
comunicacion.

Ademas, en las zonas ya consolidadas, es decir, en la ciudad existente, el Plan
General introduce actuaciones de remodelacion, algunas de ellas muy importantes
como la del espacio ferroviario y otras muy significativas mas localmente como las
planteadas en Lope de Becerra, Artaleku, Ventas, Behobia, Iparralde - Gal, Gazteluzar,
con el fin de mejorar y enriquecer el tejido urbano, y con ello favorecer una mejor
calidad de vida de todos los ciudadanos a través de mayores posibilidades de uso y
disfrute del territorio urbano

También en el suelo no urbanizable, el Plan General plantea, a través de los Planes
Especiales del Valle de Ibarrola y el valle Olaberria, una serie de mejoras para facilitar
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por un lado la proteccion de los valores naturales y por otro el acceso a todos los
ciudadanos en condiciones compatibles con el medio, sentando las bases de una
nueva relacion y aprecio de esta importante porcién del territorio municipal por parte de
todas y todos, independientemente del grupo o grupos sociales a los que pudieran
pertenecer.

No obstante, en el recorrido que se ha realizado en el apartado anterior por los
distintos aspectos regulados por el Plan General que pudieran ser motivo de
discriminacion, hay algunos de ellos que pudieran ser mejorables, sobre todo si se
tienen en cuenta en los futuros proyectos de desarrollo de los mismos, ya sean la
redaccion de Planes Especiales, de Planes Parciales, Planes de Sectorizacion o de los
proyectos de urbanizacion de viales, plazas y parques.

Se trata particularmente de la conveniencia de lograr una mejor continuidad de
algunas secuencias de espacios libres, de asegurar la correcta accesibilidad a algunos
de los mas importantes nuevos equipamientos propuestos, de incorporar redes
peatonales junto a las redes viarias principales.

También por ejemplo se deberian tener en cuenta las posibles discriminaciones en
cuanto al acceso y libre disfrute del territorio en la redaccion de los Planes Especiales
del Valle de Ibarrola y el valle Olaberria, disefiandose las redes y sistemas de acceso
de manera que se tenga en cuenta las diversas dificultades o impedimentos que
pudieran producirse.

Habria que plantearse si es por ejemplo conveniente que en las Fichas de Ambitos del
propio documento del Plan General pudieran incluirse determinaciones expresas
dirigidas a la redaccion de los correspondientes instrumentos de desarrollo, Planes
Especiales, Planes Parciales, Planes de Sectorizacion y proyectos de urbanizacion, en
el sentido de estudiar mas a fondo los aspectos que pudieran producir discriminacion
para algunos grupos de personas, por edad, por discapacidad y por supuesto por
diferencias de género. Estos contenidos se podrian incorporar al Plan en la préxima
fase de Aprobacion Provisional.

Para que pudiesen resultar realmente eficaces y asumibles, estas determinaciones
deberian de tener un caracter particularizado adaptado a cada zona concreta,
llamando la atencion en principio sobre los puntos donde el hecho discriminatorio
pudiera surgir, y haciéndolo de forma previa para que luego tuviera que ser
considerado en los planes y proyectos correspondientes que es en los que por su
caracter mas pormenorizado o de detalle, corresponderia recoger las medidas
correctoras que se vieran necesarias. Por otro lado, si hubiera determinaciones mas
genéricas, éstas se podrian incluir en la Normativa sin necesidad de repertirlas en
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cada Ficha. Para las determinaciones particularizadas podrian tenerse en cuenta
estudios especificos complementarios que pudieran realizarse en paralelo al Plan, tal
como se sugiere en el apartado siguiente.

Llegados a este punto y aparte por tanto de las recomendaciones concretas que se
acaban de exponer, no parece que haya que introducir otras precisiones en el
documento del Plan General en cuanto a los requerimientos para evitar o reducir las
situaciones de discriminacion, ya que todos estos aspectos pueden y deberian figurar
bien como condiciones o bien como recomendaciones para los distintos instrumentos
de desarrollo posterior.

5.4 POSIBLE ELABORACION DE UN ESTUDIO ESPECIFICO DEL ESPACIO PUBLICO.
Aspectos que podrian ser objeto del estudio especifico.

Ahora bien, para una mejor articulacién y puesta en practica de las reflexiones de este
Informe, se sugiere que se elabore un estudio especifico del Espacio Publico, que
contemple por ejemplo los itinerarios basicos, intentando escoger aquellos que
relacionen los principales nodos de actividad con las principales zonas residenciales,
tratando de incluir los equipamientos mas significativos y los parques mas extensos o
los de posible mayor demanda, y todo ello tanto en lo que se refiere a la ciudad
existente como a la proyectada. Este estudio podria conllevar el levantamiento de los
itinerarios reales sobre el terreno, proyectando esos recorridos en base a las futuras
ordenaciones alli donde se vaya a actuar mediante operaciones de remodelacion o
donde se vayan a desarrollar los suelos urbanizables.

En el estudio se deberian tener en cuenta las diversas situaciones diferenciales segun
los grupos de edad, segun las capacidades técnicas o econdmicas de movilidad,
segun los modos de apropiacion de la ciudad, de forma que el modelo de
funcionamiento aplicable no correspondiera a un ciudadano estandar sino a las
diversas posibilidades de uso segun cada persona. Con esta metodologia se podrian
establecer umbrales de recorrido, radios de accesibilidad, barreras segun el tipo de
usuario, zonas neutras, zonas potencialmente objeto de peligro, etc.

Una informacion de este tipo aportaria una precision muy importante para evaluar en
su justa medida la problematica de las limitaciones al uso real de la ciudad y detectar
qué medidas se pueden adoptar y desde qué presupuestos. Desde este Informe
complementario al Plan General, se tiene la impresion de que quizas no es este el
instrumento mas adecuado para abordar la progresiva adecuacion a todas y todos los
integrantes de la sociedad, de la ciudad abordable, esto es, de las partes publicas de
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la ciudad que se pueden recorrer y que sirven de canales de comunicacién o
estanciales.

Pero sobre todo no deberia serlo por tratarse de un Plan General que dispone de una
proporcion muy reducida de nuevos suelos, es decir, que en modo alguno tiene
caracter desarrollista, y que por otra parte ha tratado de evitar cualquier remodelacién
que pudiera ser traumatica por expulsion de poblacién residente o por introduccion de
usos en régimen monofuncional. Se trata de un Plan General que intenta precisamente
de enlazar mejor las zonas residenciales y de actividades econdmicas existentes y
éstas con las de futura creacion, que ha moderado la densidad pero sin dar opcion a
crecimientos de bajo aprovechamiento del territorio.

Se puede afirmar que en aquello que podia depender de las determinaciones de un
Plan General, no se han adoptado medidas que vayan en contra de la facilitacion del
uso de la ciudad, sino mas bien todo lo contrario. Es decir, que el Plan no introduce
distorsiones que pudieran afectar a la cohesién y la convivencia ciudadana.

Una dptica distinta, mas detallada y mas apropiada a la escala de analisis.

La cuestion es que para una adecuacion mas detallada y pormenorizada de todo el
espacio publico seria necesario adoptar una O6ptica de trabajo distinta, mas
pormenorizada también, estando mas proxima a la escala de analisis que seria
necesario emplear, y que ademas pudiera valerse de los elementos indispensables
para hacer los analisis.

Precisamente el Manual de Analisis Urbano publicado por el Departamento de
Vivienda, Obras publicas y transportes del Gobierno Vasco, propone una metodologia
de andlisis cuya puesta en practica podria estudiarse, basada en la investigacion de
usos, accesos, zonas o itinerarios de paso, lugares de estancia, secciones, tipologia
de las vias, grupos de usuarias/os, flujos de personas, incidencia de los medios de
transporte publico, existencia de comercios, equipamientos, viviendas, visuales,
elementos urbanos, etc. Se trata de analisis de tipo cualitativo que podrian aplicarse a
algunos de los recorridos principales de la ciudad, o directamente a zonas que
pudieran detectarse inicialmente como problematicas o que se supusieran mejorables.

Este tipo de analisis deberia de realizarse contemplando el mecanismo de correccion
que se dispondria para aplicar las mejoras que resultasen pertinentes. Es decir, que no
se deberia iniciar hasta que existiese un compromiso de intervenir y la posibilidad de
financiar esa intervencién, o al menos de incorporarla a los trabajos de renovacion de
la urbanizacion pendientes de realizar.
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Y hasta aqui, se entiende que el presente Informe sobre discriminacion y género en el
uso de la ciudad, complementario del Plan General ha explorado, primero desde el
punto de vista conceptual, mas adelante desde los aspectos juridico legales, después
desde las experiencias y reflexiones ya formuladas en torno a la discriminacion en el
uso de la ciudad, pasando finalmente a intentar discernir lo que un Plan General puede
determinar en relacion a estas posibles discriminaciones para concluir con el caso
concreto del documento para Irun y su eventual repercusién en esta materia.
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