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l.- OBJETO DEL PROYECTO.

La determinacion de medidas y soluciones para, en lo posible, garantizar el acceso de todas
las personas, incluidas las que cuenten con alguna discapacidad, a las viviendas existentes en
el municipio de Iran constituye el objetivo de este proyecto.

Ese objetivo tiene una estrecha relacion con distintos principios y derechos generales
regulados en la Constitucion Espafiola de 1978, a los que se hace referencia en el siguiente
epigrafe, ratificados y desarrollados en la legislacion especifica vigente en materia de
promocion de la accesibilidad.

Asi, la Ley para la promocion de la accesibilidad, de 4 de diciembre de 1997, considera que el
acceso al medio fisico (conformado por el entorno urbano, los espacios publicos tanto
edificados como no edificados, las edificaciones, etc.) constituye una premisa fundamental para
que el disfrute de una serie de derechos basicos por parte de todas las personas, incluidas las
de movilidad reducida, resulte posible.

También cabe citar en esa misma linea la Ley de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de 2 de diciembre de 2.003.

De conformidad con ese tipo de criterios y principios, la efectiva materializacion del derecho
basico a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, y en particular de la vivienda que
constituye el domicilio de cada persona, requiere, entre otros extremos y como premisa
necesaria, que la misma sea accesible por parte de los residentes en ella, incluidas las
personas con discapacidad.

En consonancia con el reconocimiento y la regulaciéon de ese tipo de principios y derechos,
tanto aquella Constitucion como estas otras disposiciones legales emplazan a los poderes
publicos y a la sociedad en su conjunto a adoptar las medidas necesarias para la efectiva
consecucion de dicho objetivo de accesibilidad en el contexto de, entre otras, todas las
actuaciones promovidas en materia de urbanismo, edificacion, transporte y comunicacion.

En lo que a Irun se refiere, un mayor o menor nimero de viviendas ubicadas en edificaciones
existentes, e incluso estas mismas, presentan mayores o menores dificultades de acceso.

De ser construidas ahora, esas edificaciones y viviendas deberian contar con el
correspondiente acceso ejecutado de acuerdo con los criterios establecidos en la legislacion y
en el planeamiento urbanistico vigentes, y la mayor parte de ellas deberian disponer de, entre
otros extremos, el consiguiente ascensor. Pero lo cierto es que fueron construidas hace tiempo,
tienen mayores o menores problemas de acceso y carecen de ascensor, con las consiguientes
dificultades reales de uso y disfrute de las indicadas viviendas por parte de, cuando menos,
algunos de los residentes en las mismas.

En esas circunstancias, de acuerdo con lo establecido en la citada legislacion de accesibilidad,
es del todo razonable que el urbanismo y dentro de él el planeamiento hagan suyo, en lo
posible y dentro de su especifico campo de intervencion, el objetivo de dar respuesta a la
indicada problematica de la accesibilidad, estableciendo para ello las medidas y soluciones que
se estimen adecuadas.
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Conforme a lo indicado, ese es precisamente el objetivo de este proyecto: contribuir en lo
posible a, desde el planeamiento urbanistico, dar una respuesta al indicado problema.

Il.-  MARCO LEGAL DE ELABORACION DEL PROYECTO.
1.- La Constitucion Espaiiola.

Interesa iniciar el proceso de conocimiento del marco legal en el que se elabora este proyecto
con el recordatorio de, entre otras, las diversas previsiones de la vigente Constitucién Espafiola
que se exponen a continuacion, de directa incidencia en el tema que nos ocupa. En concreto:

* Articulo “9.2”:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstéaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de todos los
ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social’.

*  Articulo “10.1™:

“La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demés son
fundamento del orden politico y de la paz social’.

* Articulo “14”:

“Los esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinidon o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social’.

* Articulo “47”:

“Todos los esparioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho (...)".

* Articulo “49”:

“Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracién de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la
atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de
los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos”.
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El conjunto de esas previsiones, asi como otras también incluidas en la citada Constitucion,
constituyen el marco general de elaboracién de este proyecto y de, en definitiva, de
determinacién de las medidas planteadas en el mismo para, en lo posible, garantizar el acceso
de las personas, incluidos las disminuidas’, a las viviendas en las que residen.

2.- Disposiciones legales de naturaleza administrativa.
2.1.-La Ley de promocioén de la accesibilidad, de 4 de diciembre de 1997, promulgada y vigente

en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y disposiciones promulgadas en su
desarrollo.

Esta Ley ha sido desarrollada mediante, entre otros, el Decreto de 11 de abril de 2000,
regulador de las normas técnicas sobre condiciones de accesibilidad de los entornos urbanos,
espacios publicos, edificaciones y sistemas de informacion y comunicacion.

Algunas de las previsiones establecidas en aquella Ley y este Decreto son concretamente las
siguientes:

A.- Previsiones de caracter general:

a) La accesibilidad al medio fisico constituye un elemento fundamental para “posibilitar el
disfrute por toda la ciudadania de unos derechos definidos como basicos”, y, con ese
fin, la “sociedad en su conjunto, y los poderes publicos como representantes de
aquélla, deben favorecer y garantizar el acceso al medio fisico, ..., de toda la
ciudadania” (exposicién de motivos de la Ley).

b) En consonancia con lo anterior, el objetivo fundamental de la indicada Ley es el de
“garantizar la accesibilidad del entorno urbano, de los espacios publicos, de los
edificios, ..., para su uso y disfrute de forma auténoma por todas las personas y en
particular por aquéllas con movilidad reducida, dificultades de comunicacién o cualquier
otra limitacién psiquica o sensorial, de caracter temporal o permanente” (articulo 1.1 de
la Ley).

c) Los poderes publicos promoveran la “adopcion de las medidas de accién positiva
necesarias para la efectiva aplicaciéon de la Ley, asi como en su caso la utilizacién de
las ayudas técnicas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las personas”
(articulo 1.2 de la Ley).

d) La “accion de los poderes publicos no debe, en ningun caso, sustituir o coartar la
accion directa de la comunidad, sino muy al contrario impulsar aquellas iniciativas de
entidades ciudadanas cuyo objetivo sea el logro de una mejora de la calidad de vida de
aquellas personas con mayores dificultades de accesibilidad al medio fisico y a la
comunicacién” (exposicién de motivos de la Ley).

' Como se ve a lo largo del proyecto, las disposiciones legales vigentes en la materia utilizan términos diversos para
referirse a las personas cuyas condiciones fisicas o de otra indole les generan dificultades y problemas de acceso al
medio fisico, y, dentro del mismo y en particular, a la vivienda en la que residen. Asi, en esas disposiciones se recurre
a términos como los de personas disminuidas, con discapacidad, minusvalidos, personas con movilidad reducida de
caracter temporal o permanente, etc. A ese respecto y en lo que se refiere a este proyecto, se ha de estar a lo
expuesto en, entre otros, el epigrafe “V” de esta Memoria.
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e)

Las previsiones establecidas en la citada Ley son de aplicacion en todas las
“actuaciones en materia de urbanismo, edificaciéon, transporte y comunicacion
realizadas por cualquier sujeto con personalidad fisica o juridica, publica o privada”
(articulo 2 de la Ley).

Mas en concreto, esas previsiones son de aplicacion en los “instrumentos de
planeamiento urbanistico y proyectos de urbanizacién aprobados inicialmente en la
fecha de entrada en vigor de la ley” (disposicién transitoria segunda de la Ley).

B.- Criterios de accesibilidad a las nuevas edificaciones.

a)

c)

Con caracter general, las “obras de construccion de edificaciones de nueva planta,
incluidas las subterraneas, con excepcion de las relativas a viviendas unifamiliares, se
ejecutaran de forma que garanticen su accesibilidad en los términos establecidos en la
presente ley y en sus normas de desarrollo” (apartado “1” del articulo 4 de la Ley).

Mas en concreto, se ha de garantizar la accesibilidad a las nuevas edificaciones
destinadas a usos residenciales de acuerdo con los siguientes criterios:

"Los accesos y comunicaciones del edificio con la via publica, con los servicios o
edificaciones anexas de uso comunitario, con los garajes y con los edificios vecinos
deberan permitir su utilizacion de forma auténoma por todas las personas”.

”"Las comunicaciones de las viviendas con los elementos comunes, con los garajes,
con los trasteros y dependencias anejas deberan permitir su utilizacién de forma
auténoma por todas las personas”.

Esas previsiones estan contenidas en el apartado “2” del articulo “4” de la referida Ley.

En ese mismo sentido, dichas edificaciones han de cumplir las condiciones técnicas
establecidas en el citado Decreto de 11 de abril de 2000, en el que se regulan, entre
otros aspectos, los requisitos a cumplir en materia de:

* Acceso interior al edificio (articulo 4 del Anejo “lII”).
* Comunicaciones interiores, tanto de caracter horizontal -pasillos, puertas, ...- como
vertical -escaleras, rampas, ascensores, otro tipo de elementos mecanicos, ...-
(articulo 5 del Anejo “lII”).

C.- Criterios de accesibilidad a cumplimentar en las obras de reforma, ampliacion o
modificacion de las urbanizaciones y edificaciones existentes:

a)

Las “obras de reforma, ampliacion o modificacion, conforme a la acepcion conferida por
la normativa urbanistica, de los edificios y locales de uso o servicio publico existentes
se ejecutaran ajustandose a los requerimientos funcionales y de dimensién que
garanticen su accesibilidad en los términos establecidos en la presente ley y en sus
normas de desarrollo. En los demas casos, las citadas obras se ejecutaran, cuando
afecten a elementos relativos a la accesibilidad de los edificios, ajustandose igualmente
a los requerimientos funcionales y de dimension que garanticen su accesibilidad en los
mencionados términos” (articulo 4.4 de la Ley).
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Esos requisitos funcionales y de dimension a los que se tienen que ajustar las obras de
reforma, ampliacion o modificacién de las edificaciones son, en principio y con caracter
general, aunque sin perjuicio de las excepciones que se indican a continuacion, los
previstos en la referida normativa para las nuevas edificaciones.

Més en concreto, las citadas obras han de ajustarse a los criterios establecidos en el
Anejo “V” del reiterado Decreto de 11 de abril de 2000.

Entre esos criterios podemos a su vez diferenciar, por un lado, los de aplicacién
general o preferente, y, por otro, los de aplicacién alternativa o excepcional.

En principio y con caracter preferente, las citadas obras se han de ajustar a los criterios
establecidos para las nuevas edificaciones en la legislacién vigente en la materia,
algunos de los cuales han sido mencionados en el anterior apartado “B”.

En todo caso, se prevé y regula alguna que otra excepcion a la aplicacion de los
anteriores criterios generales, siempre que se den y se justifiquen determinadas
circunstancias. En esas ocasiones, los criterios de accesibilidad propiamente dichos se
sustituyen por los de practicabilidad que, sin tener el alcance de aquellos, posibilitan la
utilizacion auténoma de edificios, locales, viviendas, etc. por parte de los usuarios y
residentes en las mismas, incluidas las personas de movilidad reducida. Asi:

* En el caso de que en atencion a las caracteristicas orograficas, estructurales o de
forma no sea posible la aplicacién de los anteriores criterios generales, asi como en
aquellos otros en los que “atendiendo al presupuesto econdémico disponible la
adaptacién constituye un gasto desproporcionado”, las obras se han de ajustar a los
criterios establecidos en los apartados “3.1” y “3.2” del articulo “3” del indicado
Anejo “V” del Decreto.

En concreto, en esos apartados, tras indicarse que se “consideran practicables los
edificios, locales o instalaciones que no ajustandose a los parametros especificados
en la normativa de desarrollo de la Ley para la promocioén de la accesibilidad, no
impiden su utilizacién de manera auténoma por personas con movilidad reducida”,
se determinan una serie medidas especificas en diversas cuestiones -
dimensionamiento de las puertas; ancho minimo de pasillos y rampas;
dimensionamiento de las plataformas de acceso a los ascensores y de las cabinas
de éstos, etc.-, afiadiéndose que, en lo referente a otras que no son objeto de
atencion expresa en esos mismos apartados “se procurara aplicar los Anejos II,
sobre condiciones técnicas de accesibilidad en el entorno urbano, Ill, sobre
condiciones técnicas de accesibilidad de edificios, ...., en la medida de lo posible”.

En todo caso, la aplicacion de estos ultimos criterios requiere la adecuada
justificacién, dado su caracter excepcional frente a los generales anteriores.

* Ademas, en el caso de que tampoco resulte posible la aplicaciéon de los criterios
establecidos en los citados apartados “3.1” y “3.2” y de que, en concreto, los
elementos mencionados en los mismos “no puedan adaptarse a las condiciones
minimas de accesibilidad reflejadas en el presente Anejo, debera justificarse
documentalmente dicha circunstancia, siendo preceptivo en dichos casos, con
caracter previo a la aprobacion de la licencia, la emisidon de un informe por los
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servicios municipales en relacién con tales aspectos, dandose traslado del
expediente al Consejo Vasco para la Accesibilidad para su oportuno conocimiento”
(apartado “3.3” del articulo “3” del indicado Anejo “V” de Decreto).

A su vez, estos ultimos criterios son de aplicacidon excepcional respecto de todos los
anteriores.

2.2.-Decreto n° 317, sobre actuaciones protegidas de rehabilitaciéon del patrimonio urbanizado
y edificado, de 30 de diciembre de 2002.

Tal como se indica en él, éste Decreto regula el “régimen juridico de las actuaciones de
rehabilitacién del patrimonio urbanizado y edificado radicado en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, tanto en el medio urbano como en el rural, al objeto de promocionar y fomentar el
sector de la vivienda principalmente en areas de interés urbanistico”.

Dada la incidencia de las propuestas de este proyecto en las edificaciones residenciales de
Irun y en las viviendas existentes en las mismas, los criterios de rehabilitacion fijados en ese
Decreto deben ser objeto de la debida atencién y, en su caso, aplicacion.

2.3.-La Ley de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, de 2 de diciembre de 2.003, vigente en el conjunto del Estado

espafnol.

Su objetivo general es el de “establecer medidas para garantizar y hacer efectivo el derecho a
la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad” en el contexto de la
consideracion de dicha igualdad de oportunidades como la “ausencia de discriminacion, directa
o indirecta, que tenga su causa en una discapacidad asi como la adopcién de medidas de
accioén positiva orientadas a evitar o compensar las desventajas de una persona con
discapacidad para patrticipar plenamente en la vida politica, econémica, cultural y social”
(articulo 1 de la Ley).

En esa misma linea la propia Ley considera como tales medidas de accion positiva los “apoyos
de caracter especifico destinados a prevenir o compensar las desventajas o especiales
dificultades que tienen las personas con discapacidad en la incorporacion y participacion plena
en los ambitos de la vida politica, econémica, cultural y social, atendiendo a los diferentes tipos
y grados de discapacidad” (articulo 8.2).

2.4.-Cadigo Técnico de la Edificacion.

Aprobado mediante Real Decreto de 17 de marzo de 2006, dicho Cdédigo regula, entre otras,
las exigencias basicas en materia de seguridad en caso de incendio, incluidas las condiciones
reguladoras de los medios de evacuacion de los ocupantes.

2.5.-La Ley de Suelo y Urbanismo, de 30 de junio de 2006, promulgada en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Aunque se trate de una Ley de caracter urbanistico, también contiene previsiones relacionadas
con la citada problematica de la accesibilidad. Sin idea alguna de restar importancia a otras
previsiones de esa Ley, merecen una particular atencion las siguientes:
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A.-

Las Ordenanzas municipales reguladas en la misma tienen, entre otras, la finalidad de
determinar las condiciones de accesibilidad a las construcciones y edificaciones (art.
“75.3").

Se regula y posibilita la intervencion mediante expropiacion con el fin de garantizar la
accesibilidad. Es posiblemente la previsiébn mas novedosa y de mayor relevancia de la Ley
en materia de accesibilidad.

Asi, segun se indica en ella, la “inobservancia del deber de actualizar, en las edificaciones
de uso predominantemente residencial y en los términos requeridos por la ordenacion
urbanistica, los servicios e instalaciones precisas para hacer efectiva la accesibilidad
prevista por la legislacion sectorial pertinente” constituye uno de los supuestos de
expropiacion por motivos urbanisticos (articulo “177.j” de la Ley).

Esa misma disposicion establece que, en ese caso, la “administraciéon expropiante sera el
ayuntamiento correspondiente, y el beneficiario la comunidad de propietarios o quien
ostente una mayoria suficiente para ejecutar las obras en cuestiéon”, y afiade que el
“beneficiario debera solicitar la expropiacién acreditando que promueve un proyecto que
cuenta, o es susceptible de contar, con licencia municipal y la imposibilidad de inicio de las
obras por no disponer de la totalidad de los bienes y derechos afectados”.

2.6.-El planeamiento urbanistico vigente en Irdn.

Dada su relevancia, merece una particular atencion a este respecto el Plan General de
Ordenacioén Urbana de Irun, aprobado definitivamente mediante resoluciones de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa de 30 de octubre de 1998 (parcialmente) y 15 de octubre de 1999 (en su
integridad).

Entre las previsiones de ese Plan a tomar en consideracion desde este proyecto cabria citar las
siguientes:

A.-

Los criterios reguladores del rango y vinculacion normativa de las determinaciones del
Plan, con la diferenciacion de los rangos propios del planeamiento general, el
planeamiento pormenorizado, la configuracion fisica de la edificacion y la urbanizacioén, y
las condiciones de ejecucion (articulo “0.4” de las Normas Urbanisticas del Plan).

Los criterios de formulacion de modificaciones puntuales del Plan General, incluidas las
que conlleven un incremento del volumen edificable residencial, con la consiguiente
ordenacion complementaria de nuevos espacios libres y aparcamientos (articulo “0.6” de
las Normas Urbanisticas del Plan).

Los criterios reguladores del aprovechamiento edificatorio y de su distribucion, asi como
de cémputo del mismo (articulos “2.2.27, “2.3.6”, “3.1.2”, etc. de las Normas Urbanisticas
del Plan).

Los criterios de definicidon y regulacion de, entre otros, los patios de manzana, interiores y
exteriores (articulo “3.1.1.24” de las Normas Urbanisticas del Plan”).

Las condiciones generales de habitabilidad de los locales ubicados en edificios
residenciales, incluidos los patios, asi como de los espacios y elementos de uso comun de
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acceso a la viviendas (portales, escaleras, etc.), regulados en los articulos “3.3.2, “3.3.3”,
etc. de las Normas Urbanisticas del Plan.

F.- Las condiciones especificas reguladoras de las distintas zonas de uso pormenorizado,
incluidas las de caracter residencial, referidas a, entre otras, cuestiones como las
condiciones de parcelacion, las alineaciones de edificaciéon, el aprovechamiento
edificatorio, los patios en sus diversas modalidades, la composicion de las fachadas, etc.
(Titulo Cuarto de las Normas Urbanisticas del Plan).

En otro orden, las Ordenanzas Urbanisticas Municipales previstas en el articulo “0.5” de las
reiteradas Normas Urbanisticas del Plan no han sido ni no formuladas ni aprobadas hasta la
fecha.

3.- Previsiones legales de naturaleza civil en materia de promocion de la accesibilidad.

El hecho de que este proyecto sea de naturaleza administrativa, no debe entenderse como un
obstaculo para recordar y conocer el contenido de una serie de disposiciones legales de
naturaleza civil con incidencia en la materia objeto del mismo. Su recordatorio contribuye a,
entre otros extremos, una consideracion global de la legalidad actual en materia de promocién
de la accesibilidad, asi como a un contextualizacién general de este proyecto y de sus
propuestas.

En este caso vamos a centrar directamente nuestra atencion en, por un lado, la Ley de 30 de
mayo de 1995, reguladora de limites del dominio sobre inmuebles para eliminar barreras
arquitectonicas a las personas con discapacidad, y, por otro, la Ley de 6 de abril de 1999, de
reforma de la Ley de Propiedad Horizontal de 21 de julio de 1960, y exponer algunas de las
previsiones contenidas en las mismas. Asi:

A.- La primera de las citadas Leyes tiene por “objeto, de acuerdo con la funcién social que ha
de cumplir la propiedad, hacer efectivo a las personas minusvalidas el derecho de los
espanoles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada” (articulo 1 de la Ley de 30 de
mayo de 1995).

B.- Los titulares o usuarios de una vivienda que tengan la condicién de “discapacitado” con
disminucion permanente para andar, subir escaleras o salvar barreras arquitecténicas, se
precise o no el uso de protesis o de silla de ruedas tienen derecho a promover y llevar a
cabo las obras de adecuacién de la finca urbana y de los accesos a la misma desde la via
publica" siempre que dichas obras sean necesarias para “salvar barreras arquitecténicas,
de modo que se permita su adecuado y facil uso por discapacitados, siempre que las
obras no afecten a la estructura o fabrica del edificio, que no menoscaben la resistencia de
los materiales empleados en la construccién y que sean razonablemente compatibles con
las caracteristicas arquitectonicas e histéricas del edificio” (articulo 3 de la Ley de 30 de
mayo de 1995).

C.- Larealizacion de las obras y la instalacion de los elementos necesarios para dar respuesta
a la citada problematica esta sujeta a determinado tipo de criterios de caracter formal o
procedimental, incluidos, en su caso, los referidos a la necesidad o no de mayores o
menores consensos entre los propietarios afectados. Algunos de ellos son los siguientes:
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a)

En principio, el “establecimiento de los servicios de ascensor (...), incluso cuando
supongan la modificacién del titulo constitutivo o de los estatutos, requerira el voto
favorable de las tres quintas partes del total de los propietarios que, a su vez,
representen las tres quintas partes de las cuotas de participacion” (articulo 13 de la Ley
de 6 de abril de 1999).

En ese caso, la responsabilidad de abono de los correspondientes costes es de la
totalidad de los propietarios, de acuerdo con las cuotas de participacion de cada uno de
ellos.

Ahora bien, siempre que las obras a realizar o los servicios a instalar tengan como fin la
supresién de barreras para dar acceso a personas con alguna que otra minusvalia, los
criterios de intervencion son diversos a los anteriores.

En ese caso, la premisa de partida es que todo discapacitado tiene derecho a promover
y ejecutar las obras necesarias con el indicado fin (articulo 3 de la Ley de 30 de mayo
de 1995).

Si para ello se cuenta con el voto favorable de la mayoria de los propietarios que, a su
vez, representen la mayoria de las cuotas de participacion, salvo acuerdos de orden
diverso, los correspondientes gastos han de ser abonados por el conjunto de la
comunidad de propietarios, en atencién a las cuotas de participacién de cada uno de
ellos (articulo 13 de la Ley de 6 de abril de 1999).

Si no se cuenta con esa mayoria los gastos han de ser abonados por el solicitante o
promotor tanto de las correspondientes obras como de la instalacion del consiguiente
servicio (articulo 7 de la Ley de 30 de mayo de 1995).

D.- Es obligaciéon de cada propietario “consentir en su vivienda o local las reparaciones que
exija el servicio del inmueble y permitir en él las servidumbres imprescindibles requeridas
para la creacién de servicios comunes de interés general”’ (articulo “5” de la Ley de 6 de
abril de 1999, referido a su vez al articulo “9” de la Ley de 21 de julio de 1960).

El

propietario mencionado en el parrafo anterior tiene derecho a “que la comunidad le

resarza de los dafios y perjuicios ocasionados” (articulo “5” de la Ley de 6 de abril de
1999, referido a su vez al articulo “9” de la Ley de 21 de julio de 1960).

En otro orden, a los efectos del ejercicio de los correspondientes derechos, las personas
mayores de setenta afios se equiparan a las personas con minusvalia fisica (articulo 7 de
la Ley de 30 de mayo de 1995).

Amparandose en esas disposiciones y premisas, asi como en otras complementarias, los
Tribunales de Justicia han declarado en sucesivas ocasiones la legalidad de acuerdos de
colocacién de ascensores, adoptados por determinadas comunidades de propietarios.

La lectura de esas sentencias permite destacar tres cuestiones diversas que, en atencién a su
relevancia, pueden ser consideradas incluso como premisas y fundamento de aquellas.

' Se consideran como tales servicios comunes: ascensor, porteria, conserjeria, vigilancia, etc.
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Por un lado, la justificacion, en cada caso, de la necesidad del ascensor, estrechamente
asociada a, entre otros extremos, la propia existencia de discapacitados en la comunidad.

Por otro, la justificaciéon de la idoneidad y racionalidad de la solucién técnica propuesta en cada
supuesto, previa evaluacién de las diversas alternativas en su caso posibles.

Por ultimo, la evaluacion, en cada caso, de las afecciones derivadas de la instalacion del
ascensor en locales y partes privadas de la edificacion, complementada con la determinacion
de las medidas de resarcimiento e indemnizaciéon de los dafios y perjuicios derivados de
aquellas.

En relacidon con esta ultima cuestion cabe indicar que dichos Tribunales han sancionado la
legalidad de ocupaciones directas y materiales, de mayor o menor extension, de locales y/o
espacios privados situados en planta baja, s6tano, bajo cubierta, etc. de la edificacion, siempre
que se haya justificado la necesidad de las mismas para la colocacion del ascensor. Eso si, si
bien en el campo del derecho publico una ocupacién como ésa seria tratada normalmente
como expropiacion, en el derecho civil, en el que no cabe esa expropiacién, es tratada como
servidumbre.

lll.- CONTENIDO FORMAL DEL PROYECTO.

El conjunto de propuestas de este proyecto se integra en los siguientes documentos.

*

Documento “1. Memoria”.

*

Documento “2. Normas Urbanisticas”.

IV.- AMBITO MATERIAL DE AFECCION DEL PROYECTO Y DE SUS PROPUESTAS.

Con caréacter general, este proyecto y sus propuestas inciden en las parcelas y edificaciones
residenciales existentes en Irin con caracteristicas y circunstancias fisicas y materiales,
exteriores y/o interiores, que dificultan o impiden el acceso a las viviendas ubicadas en las
mismas por parte de las personas residentes en ellas. En todo caso, esa incidencia general
puede y debe ser matizada en distintos extremos, incluidos, en particular, los que se exponen a
continuacion, debiendo cumplirse las condiciones que asimismo se indican:

A.- Ha de tratarse de edificaciones consolidadas en el planeamiento urbanistico vigente,
ubicadas en parcelas que ese mismo planeamiento califica como residenciales y destina a
usos preferentemente residenciales, sin perjuicio de la autorizaciéon y existencia o no en
las mismas de otros usos de naturaleza diversa, sean o no auxiliares de las viviendas.

Asi, en esas parcelas y edificaciones es posible encontrarse con otro tipo de usos
complementarios y/o compatibles con la vivienda como pueden ser: usos comerciales,
oficinas, equipamientos, garajes, trasteros, u otros autorizados.

A esos efectos, se entienden consolidadas tanto las edificaciones residenciales existentes
acordes en su integridad con el citado planeamiento vigente, como aquellas otras que
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cuenten con algun elemento o parte tacita o explicitamente disconforme con dicho
planeamiento, siempre que se cumplan, entre otras, las tres condiciones siguientes.

Por un lado, tratarse de una disconformidad asimilable a la regulada en el apartado “3.b”
del articulo 101 de la citada Ley de Suelo y Urbanismo, de 30 de junio de 2006.

Por otro, en el supuesto de estar declarada como fuera de ordenacion, no estar prevista la
eliminacion de las partes afectadas por la misma a corto plazo, sino a largo o muy largo
plazo, en circunstancias asimilables a la indicada situacion de disconformidad.

Por ultimo, vincularse la eliminacién de las citadas partes a la sustitucion de la edificacion,
0 a la ejecucion de un tipo de actuacion asimilable a dicha sustitucién. Como tal puede ser
considerado, por ejemplo, el supuesto de las edificaciones que cuenten con plantas de
edificacion por encima de las autorizadas con caracter general.

Las viviendas ubicadas en las citadas parcelas y edificaciones han de estar igualmente
consolidadas en el planeamiento urbanistico vigente.

Esa idea de consolidacion ha de entenderse referida a la unidad de vivienda como tal, sin
perjuicio de que la misma pueda contar con elementos y/o circunstancias no acordes con
la legislacion y el planeamiento urbanistico vigentes.

En linea con lo comentado, se entenderan consolidadas las viviendas existentes en
plantas de las citadas edificaciones no acordes con el planeamiento vigente, siempre que
éste vincule su eliminacion a la sustitucion de la citada edificacion, o a la ejecucion de un
tipo de actuacién asimilable a dicha sustitucion.

Alguna o algunas de las referidas viviendas, o todas ellas, o, incluso, las también citadas
edificaciones y parcelas en las que se encuentren aquellas, han de contar con problemas
o dificultades de accesibilidad fisica, en condiciones que justifiquen la aplicacion de las
medidas reguladas en este proyecto.

Frente a ello, de ser nuevas, esas edificaciones y viviendas no deberian tener problema
alguno de esa naturaleza en la medida en que, ya en el momento de su proyeccion y
construccion, resultaria preceptiva su adecuacion a los criterios establecidos en materia de
promocién de la accesibilidad.

A su vez, las afecciones de las obras y actuaciones proyectadas con el indicado fin de dar
acceso a las citadas viviendas pueden tener un alcance diverso, y, en concreto, pueden
incidir en:

a) Locales y espacios o partes de los mismos situados en el interior de las edificaciones
en las que se ubican esas viviendas.

Esos locales y espacios o partes de los mismos pueden estar situados tanto sobre
como bajo rasante, y pueden estar destinados a usos diversos (trastero,
aparcamiento, comercial o terciario o cualesquiera otros usos), o carecer de uso.
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b) Locales y espacios o partes de los mismos ubicados en otras edificaciones
complementarias de las anteriores, situadas en la misma parcela residencial
vinculada a las edificaciones en las que se ubican las viviendas.

c) Terrenos no edificados integrados en la parcela residencial vinculada a la edificacion
residencial en la que se ubiquen las viviendas a las que se pretende dar acceso.

d) Terrenos exteriores y/o ajenos a la parcela residencial mencionada en el parrafo
anterior, colindantes tanto con esa parcela como con la edificacion residencial en la
que se ubiquen las viviendas a las que se pretende dar acceso, de titularidad bien
privada, bien publica.

En todo caso, con la salvedad que se indica a continuacion, las afecciones de esas obras
y actuaciones no pueden extenderse a viviendas o partes de ellas existentes en la
edificacion o edificaciones afectadas por las mismas, implantadas de conformidad con los
criterios establecidos en el planeamiento vigente, cualquiera que sea la planta en la que se
ubiquen.

A su vez, la indicada salvedad afecta a las viviendas o partes de las mismas cuyos
titulares autoricen la realizacidn de las correspondientes obras o actuaciones; en ese caso
se autoriza su ejecucion.

E.- Ademas, unas mismas obras y actuaciones planteadas con el referido fin pueden ser
proyectadas con el fin de que den servicio a las viviendas ubicadas en edificaciones
diversas situadas en parcelas asimismo diversas.

Un supuesto de esa naturaleza puede ser el conformado por una determinada instalacion,
por ejemplo un ascensor, colocada en un patio mancomunado en condiciones que
permitan que la misma pueda dar acceso a viviendas ubicadas en las diversas
edificaciones que se sirven de ese patio.

V.- LA CONDICION DE PERSONA CON DISCAPACIDAD A LOS EFECTOS DE LA
APLICACION DE ESTE PROYECTO Y DE SUS PROPUESTAS EXPROPIATORIAS.

Tal como se indica en el siguiente epigrafe “VI”, la aplicacién de las propuestas expropiatorias
planteadas en este proyecto esta asociada a la presencia de persona o personas con
discapacidad en las viviendas afectadas por problemas de accesibilidad y a las que se
pretenda dar acceso.

De ahi que, la correcta y completa consideracion y determinacion de los criterios de aplicaciéon
de este proyecto y de, en concreto, las propuestas expropiatorias planteadas en el mismo
requieran una minima aclaracion de lo que se ha de entender por persona con discapacidad.
Algunas de las cuestiones a tener presentes a ese respecto son concretamente las siguientes:

1.- En primer lugar y como criterio general, a los efectos de determinar lo que se ha de
entender por persona con discapacidad o asimilable a la misma se ha de estar a lo
establecido en las disposiciones legales vigentes en la materia.

En atencién, tanto al contexto legal al que se ha hecho referencia en el anterior epigrafe
“Il”; como a los propios objetivos del mismo, este proyecto no constituye el marco
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adecuado para reajustar el concepto y la definicion de lo que se ha de entender por
persona con discapacidad o asimilable a la misma.

La diversidad de la terminologia utilizada en las disposiciones legales vigentes en la
materia para referirse a un mismo tipo de personas requiere una minima aclaracion.

Asi, sin perjuicio de las correspondientes salvedades y diferencias, esas disposiciones
legales utilizan términos y expresiones diversas para referirse a un mismo tipo de
personas, o, dicho en otras palabras, a personas con problemas de accesibilidad al
entorno fisico, incluidas sus respectivas viviendas.

Algunos ejemplos de esa variopinta terminologia son concretamente los siguientes:
La Constitucion Espafola alude a los disminuidos.

La Ley de promocion de la accesibilidad, de 4 de diciembre de 1997 alude a, entre
otras, las personas con movilidad reducida de caracter temporal o permanente.

La Ley de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad, de 2 de diciembre de 2.003, alude a, entre otras, las
personas con discapacidad.

La Ley de 30 de mayo de 1995, reguladora de limites del dominio sobre inmuebles
para eliminar barreras arquitectdnicas a las personas con discapacidad, utiliza tanto
esta ultima expresion como la de personas minusvalidas.

Merece una singular mencién, en este contexto, el citado Decreto de 11 de abril de 2000,
regulador de las normas técnicas sobre condiciones de accesibilidad, que contiene una
sistematizacion al tiempo que una definicion de términos como los siguientes: deficiencia;
discapacidad; minusvalia; personas con movilidad reducida; etc.

Si bien la relacion de términos utilizados es mayor, los expuestos son suficiente muestra
de la variedad terminoldgica existente a ese respecto.

En lo que se refiere a este proyecto y a la aplicacion de sus propuestas expropiatorias,
todos esos términos y expresiones o incluso otros de naturaleza y significado similar
pueden considerarse correctos y adecuados, siempre que las personas a las que se hace
referencia con ellos cumplan, entre otras, todas las condiciones que se exponen a
continuacion.

A.- Ha de tratarse de personas con discapacidad o movilidad reducida de caracter
permanente.

B.- Esa discapacidad o movilidad reducida permanente ha de ser de un tipo o grado que
impida o dificulte el acceso de la persona a la correspondiente vivienda en
condiciones normales y con la mayor autonomia posible.

C.- Se ha de acreditar en cada caso la cumplimentacién de, entre otras, las dos
condiciones anteriores, y, en definitiva, la existencia de una minusvalia permanente
calificada y valorada por la Administracion competente en la materia.
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Asi, se ha de acreditar que la persona o personas afectadas en cada caso cuentan
con alguna discapacidad que dificulte o impida el acceso a la vivienda, asi como el
tipo o grado concreto de la misma.

Siempre que con ese fin se estime necesario, se ha de presentar y/o solicitar el
correspondiente informe y/o acreditacion de la citada Administracion competente.

D.- En todo caso, en atencion a los criterios establecidos en las citadas disposiciones
legales, a los efectos de la aplicacion de este proyecto y de sus previsiones
expropiatorias también se han de considerar asimilables a las personas con
discapacidad todas aquellas que reunan las condiciones establecidas a ese respecto
en las citadas disposiciones legales. Ese es, por ejemplo, el supuesto de las personas
mayores de setenta (70) afios que, de acuerdo con lo establecido en la citada Ley de
30 de mayo de 1.995, a los efectos del ejercicio de los correspondientes derechos se
equiparan a las personas con discapacidad fisica.

VI.- OBJETIVOS GENERALES Y PROPUESTAS DEL PROYECTO. JUSTIFICACION DE
LOS MISMOS.

1.- Justificaciéon y premisas generales del proyecto.

Promovido en el contexto expuesto en los epigrafes anteriores, tal como ya se ha indicado, el
objetivo general de este proyecto es el de determinar las medidas y soluciones necesarias
para, en lo posible, promover y garantizar el acceso a las edificaciones y viviendas
mencionadas en el anterior epigrafe “I\V” por parte de, en particular, las personas residentes en
las mismas.

Su consecucién se fundamenta y justifica en premisas generales como las siguientes:

A.- El acceso fisico a las edificaciones y viviendas afectadas por este proyecto por parte de
las personas residentes en las mismas es necesario e imprescindible para garantizar el
uso y disfrute, en las debidas condiciones de dignidad, calidad y autonomia, de su propia
vivienda por parte de dichas personas, y, con ello y en definitiva, su derecho a la vivienda.

B.- Los poderes publicos tienen la obligacién de promover las medidas activas y positivas que
resulten necesarias para dotar de acceso fisico a las indicadas edificaciones y viviendas.

C.- Las previsiones y los objetivos de la legislacion vigente en materia de promocion de la
accesibilidad han de ser considerados como propios del urbanismo y/o del planeamiento
urbanistico.

En ese sentido, la consecucion de dicha accesibilidad forma parte de los fines de la Ley de
Suelo y Urbanismo, de 30 de junio de 2006.

De ahi que ese tipo de objetivos deban formar parte del planeamiento urbanistico de Irun,
con la consiguiente incorporacion al mismo de las medidas que para ello se estimen
necesarias.
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D.-

La funcién social del derecho de propiedad delimita y configura su contenido, en los
términos y de acuerdo con los criterios establecidos en las Leyes, incluidas las vigentes en
materia de accesibilidad, y en el planeamiento urbanistico.

En ese sentido, de acuerdo con lo establecido, entre otros, tanto en la Ley de promocion
de la accesibilidad, de 4 de diciembre de 1997, como en la Ley reguladora de limites sobre
inmuebles para eliminar barreras arquitecténicas a las personas con discapacidad, de 30
de mayo de 1995, las propias medidas y soluciones adoptadas con el fin de hacer posible
el indicado acceso fisico delimitan y configuran el contenido del derecho de propiedad.

En esa misma linea se ha de tener presente que las facultades urbanisticas del derecho
de propiedad han de ser ejercitadas “siempre dentro de los limites y con el cumplimiento
de los deberes establecidos en las Leyes o, en virtud de ellas, por el planeamiento ...”
(articulo “1” de la Ley sobre régimen del suelo y valoraciones urbanisticas, de 13 de abril
de 1998).

La aprobacion de los planes de ordenacion urbana implica la “declaracién de utilidad
publica de las obras y la necesidad de ocupacion de los terrenos y edificios
correspondientes, a los fines de expropiaciéon o imposicion de servidumbres” (art. “33” de
la citada Ley de 13 de abril de 1998).

La apuesta general en pro de soluciones activas y positivas que hagan posible el acceso
fisico a las indicadas edificaciones y viviendas no ha de confundirse con la viabilidad
especifica de la misma, incluso en lo referente a la colocacién del ascensor, en todos y
cada uno de los supuestos afectados por dicha problematica.

La casuistica de las citadas edificaciones existentes hace que no resulten posibles ni
razonables soluciones generalistas a dicha problematica. Pero, precisamente por ello,
resulta necesaria la determinacién de unos criterios generales de intervencion cuya
cumplimentacion o no ha de evaluarse en cada caso.

La decision ultima y valida ha de ser adoptada en cada caso, en atencion a, por un lado, el
grado de cumplimentacién o no de esos criterios generales, y, por otro, los efectos
derivados de las correspondientes soluciones técnicas concretas. La valoracion de todos
esos extremos puede justificar la ejecuciéon de unas u otras soluciones técnicas, o incluso
y en su caso, la no realizaciéon de obra alguna y la no instalacién de ascensor o elemento
alguno en atencion a, por ejemplo, ser fisica o técnicamente inviable, a su inadecuacion, a
las excesivas o injustificadas afecciones derivadas de las mismas, etc.

La respuesta a la problematica de la accesibilidad a las edificaciones y viviendas
afectadas por este proyecto requiere su consideracion desde, como minimo, las tres
perspectivas siguientes

a) Perspectiva fisica.

La consecucidon del objetivo de dotar a las referidas edificaciones y viviendas del
necesario y adecuado acceso fisico requiere la ejecucion de mayores o menores obras,
e incluso, en la mayor parte de los casos, la instalaciéon de los elementos mecanicos o
de otra naturaleza, incluido ascensor, que para ello resulten necesarios.
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De ahi que resulte necesaria la precisa determinacion de las obras a ejecutar, asi
como, de las instalaciones a implantar, con la consiguiente adaptacién de aquellas y
éstas a la problematica detectada en cada caso.

b) Perspectiva temporal.

La respuesta a problemas reales e inmediatos como los relacionados con el acceso
fisico y material a las mencionadas viviendas por parte de los residentes en las mismas
requiere medidas y soluciones lo mas inmediatas posibles, sin que se justifique su
remision a futuros inciertos. Las medidas que con ese fin resulten necesarias han de
ser definidas y materializadas, en lo posible, en el mismo momento de existencia de
ese tipo de problemas.

De ahi que resulte necesaria la determinacion de un programa y unas pautas
temporales de ejecucion de las obras, y de implantacion de las instalaciones.

c) Perspectiva juridica.

La ejecucion de las soluciones y medidas técnicas que en cada caso se consideren
razonables requiere la disponibilidad del conjunto de los bienes —terrenos; partes
privativas de la edificacion; etc.- afectados por aquéllas.

Se ha de tener presente a ese respecto que ese tipo de soluciones pueden afectar a
bienes y derechos de un mayor o menor numero de titulares, y que entre estos pueden
suscitarse mayores o menores tensiones y conflictos que pueden, a su vez, afectar a la
disponibilidad de dichos bienes.

En todo caso, la ejecucion de las soluciones planteadas en cada caso, en los tiempos
definidos asimismo en cada caso, requerira la disponibilidad del conjunto de los bienes
afectados en esos mismos tiempos. De ahi que también resulte necesaria la
determinacién de las medidas de intervencidn que con ese fin se estimen necesarias.

En ocasiones, la consecucion del referido objetivo requerira la determinacién y puesta en
marcha de, complementariamente, medidas de esa triple naturaleza. Este es o puede ser
el supuesto de, por ejemplo, las intervenciones que tengan como fin el acceso fisico de
personas con discapacidad permanente o asimilables a las mismas a su domicilio. En
esos casos, toda vision parcial de dicha cuestion, centrada exclusivamente en alguna de
aquellas perspectivas podria incluir en si mismo mayores o menores posibilidades de
fracaso. Asi, si se contemplase la problematica desde una perspectiva exclusivamente
fisica, y no se determinasen los mecanismos necesarios para garantizar la ejecuciéon de
las correspondientes soluciones en el momento concreto en el que existen los problemas y
debe darse respuesta a los mismos, previa disponibilidad de los bienes afectados, podrian
llegar a definirse soluciones maravillosas pero inutiles, bien por que no puedan llevarse a
cabo, bien por no llegar a tiempo con las mismas.

En otras ocasiones, la consecucién del citado objetivo podra necesitar de, exclusivamente,
medidas fisicas o materiales, sin que resulte posible la puesta en marcha de medidas
juridicas que garanticen la disponibilidad de los bienes afectados en unos determinados
tiempos o plazos. Este es o puede ser el supuesto de, por ejemplo, las intervenciones que
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tengan como fin el acceso fisico de las personas a sus respetivas viviendas, sin que
dichas personas tengan discapacidad alguna.

2.- Objetivos y propuestas de caracter material y/o fisico, y justificacion de los
mismos.

2.1.- Diversas cuestiones generales.

Conforme a lo indicado, la atencion de este proyecto y de sus propuestas no esta centrada en
las nuevas edificaciones y viviendas de Irdn, sino en las preexistentes a las que se alude en el
anterior epigrafe “IV”.

Construidas hace mas o menos afios, un mayor o menor numero de esas Ultimas edificaciones
y viviendas presentan mayores o menores dificultades de acceso a las mismas que justifican la
adopcion y ejecucion de las medidas y soluciones materiales concretas necesarias para,
poniendo fin a esas dificultades, facilitar y hacer posible dicho acceso.

Algunas de esas medidas y soluciones conllevan la ejecucién de las obras necesarias para la
consecucion del objetivo propuesto, asi como la instalaciéon de los elementos (ascensor, rampa,
etc.) que para ello sean adecuados.

Ante una tarea como ésa, se ha de tener presente la complejidad, la casuistica y las
dificultades propias de esas edificaciones preexistentes.

En principio y con caracter general, resulta del todo razonable considerar que las obras a
realizar y los elementos a instalar en dichas edificaciones con el indicado fin han de ajustarse a
las previsiones urbanisticas y técnicas generales y especificas establecidas en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la aprobacién de este proyecto, incluido el
planeamiento urbanistico vigente.

Ahora bien, esa respuesta general puede ser insuficiente para dar solucién a la problemética
que ahora nos ocupa. Salvo alguna que otra excepcién, aquellas previsiones estan referidas
normalmente a las nuevas edificaciones promovidas con posterioridad a su promulgacion. Y sin
perjuicio de que las consideremos en todo caso como guia o referente importante, lo cierto es
que su aplicacion de principio a fin en muchas de las edificaciones preexistentes plantea
mayores o menores dificultades para la ejecucion de soluciones de acceso a las viviendas
existentes en las mismas. Las caracteristicas de esas edificaciones pueden justificar un mayor
o0 menor reajuste de dichas previsiones, en aras a posibilitar y/o facilitar el acceso a las
viviendas.

En atenciéon a dichas circunstancias, podrian diferenciarse un minimo de dos situaciones
diversas entre esas edificaciones preexistentes.

La primera de esas situaciones puede ser identificada con edificaciones preexistentes que
cuentan con problemas de acceso fisico a un mayor o menor numero de las viviendas situadas
en las mismas, y cuyas caracteristicas hacen que pueda resultar posible la ejecucién de las
obras y la instalacion de los elementos necesarios para dar respuesta al citado problema de
conformidad con las indicadas y vigentes previsiones urbanisticas y técnicas. Resulta
razonable entender que, en esos casos, las intervenciones propuestas deben realizarse de
acuerdo con esas previsiones.
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En la segunda de las indicadas situaciones se encontrarian las edificaciones preexistentes con
problemas de acceso fisico a un mayor o menor numero de las viviendas situadas en las
mismas, cuyas caracteristicas materiales hacen que pueda ser dificil o inviable la ejecucién de
las obras y la instalacion de los elementos necesarios para dar respuesta al indicado problema
de acuerdo con las referidas y vigentes previsiones urbanisticas y técnicas.

La consideracién de las circunstancias de hecho de esas ultimas edificaciones, y la previsién
de excepciones en la aplicacion de las condiciones técnicas generales vigentes en unas u otras
materias esta de hecho contemplada en un mayor o menor nimero de disposiciones legales
vigentes. Se citan a continuacion dos supuestos o ejemplos de esa indole.

El primero es el conformado por la normativa vigente en materia de actuaciones protegidas de
rehabilitacién del patrimonio urbanizado y edificado —Decreto n° 317, de 30 de diciembre de
2002-, en la que se regulan, entre otros aspectos, las condiciones minimas que, a los efectos
de su posible rehabilitacion, han de reunir las edificaciones objeto de dicha normativa en
cuanto a su adecuacién en materias como las siguientes: urbanistica; estructural y/o
constructiva; habitabilidad; acabado general de los elementos comunes y/o privativos de los
edificios y de las viviendas y locales a los principios de la buena construccién; condiciones de
las viviendas y locales, asi como de los accesos a los mismos, para su uso por personas con
minusvalia.

El segundo ejemplo es el conformado por la reiterada normativa vigente en materia de
promocion de la accesibilidad. Tal como se ha indicado en el apartado “2.1” del anterior
epigrafe “lI”, a la regulacion de toda una serie de condiciones técnicas generales de
accesibilidad le sucede la prevision de una serie de excepciones en su aplicacién, referidas
concretamente a las obras de reforma, ampliacion o modificacién en las urbanizaciones y
edificaciones existentes.

En todo caso, la casuistica de las citadas edificaciones existentes hace que no resulten
posibles ni razonables soluciones generalistas a la citada problemética. Conforme a lo
indicado, la decision ultima y vélida ha de ser adoptada en cada caso, en atencién a, entre
otros extremos, el grado de cumplimentacién o no de los criterios generales de intervencion
establecidos en este proyecto, y a los efectos derivados de las correspondientes soluciones
técnicas concretas. La valoracion de todos esos extremos puede justificar bien la ejecucion de
unas u otras soluciones técnicas, bien la no ejecucion de ninguna de ellas siempre que las
mismas y sus afecciones se estimen inadecuadas, injustificadas, y/o fisica o técnicamente
inviables.

En otro orden, la prevision, ejecucion y autorizacion de obras y actuaciones como las
comentadas en bienes y edificaciones incluidos en el Patrimonio Urbanistico Catalogado ha de
entenderse supeditada a la consiguiente determinaciéon y ejecucién de las medidas que, en
cada caso, se estimen necesarias para la preservacion y el mantenimiento de dichos bienes y
edificaciones, y de sus respectivos valores, en las condiciones adecuadas, teniendo en cuenta,
eso si, que la propia Ley sobre promocién de la accesibilidad, de 4 de diciembre de 1997 prevé
expresamente en su articulo “3.c” que se “contemplara la paulatina adaptacion del patrimonio
histérico-artistico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a los criterios de accesibilidad
marcados por esta ley’.

No procede ni la ejecucion ni la autorizacién de obras y la implantaciéon de instalaciones que
degraden y/o desvirtuen los valores de esos bienes y edificaciones.
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2.2.- Orden de preferencia o jerarquia en lo referente al lugar o espacio de realizacion de las
obras y/o de implantacién de las correspondientes instalaciones.

La respuesta a la reiterada problematica de la accesibilidad puede ser planteada, cuando
menos tedricamente, mediante la realizacion de las correspondientes obras y la instalacion de
los elementos necesarios en dmbitos o espacios diversos, algunos de ellos situados en el
interior de la edificaciébn —patio; caja de escaleras; ...- y otros en el exterior de la misma —
fachada; ...-.

En principio, resulta razonable viabilizar la materializacion de posibles soluciones bien desde el
interior de la edificacion, bien desde el exterior de la misma, sin descartar ninguna de esas
opciones. Frente a concepciones y planteamientos aprioristicos, la estimacion o desestimacion
de la solucién que pueda plantearse en cada caso ha de entenderse asociada a la racionalidad
o irracionalidad de la misma, evaluada en el contexto de las circunstancias y caracteristicas de
la edificacion afectada en cada caso y de las afecciones que de aquélla pudieran derivarse.

Eso si, en aras tanto a racionalizar ese tipo de actuaciones y soluciones, como a evitar, corregir
o prevenir posibles afecciones y perjuicios, resulta adecuado establecer una minima y
razonada sistematizacion a ese respecto. De ahi la conveniencia de determinar un orden de
preferencia o jerarquia en cuanto a la determinacion del lugar o espacio desde el que acometer
la respuesta a la referida problematica de accesibilidad, en atencién a, entre extremos, sus
afecciones en: el interior y/o exterior de la edificacion afectada; las condiciones de habitabilidad
y, en definitiva, la calidad de los espacios directa o indirectamente afectados; los espacios
privados y publicos afectados, y la funcién y calidad de los mismos; etc.

En atenciéon a los efectos derivados de las diversas opciones materiales que pudieran
plantearse a ese respecto, se propone el siguiente orden de intervencion:

La caja de escaleras, siempre que sea posible, al tiempo que mas razonable que
cualesquiera otras alternativas.

Dentro de la envolvente de la edificacién, incluido el patio, en el caso de que bien la
alternativa anterior no sea posible, bien ésta resulte mas justificada y razonable que
cualesquiera otras alternativas.

En fachada, dentro de la parcela vinculada a la edificacion, siempre que bien las anteriores
no sean posibles o aconsejables, bien ésta resulte mas adecuada que cualquier otra
alternativa.

En fachada, fuera de la parcela vinculada a la edificacidon, siempre que las soluciones
anteriores no sean posibles o aconsejables, afectando a terrenos privados o publicos.

Otras posibles opciones que pudieran justificarse.

En todo caso, en atencién a las caracteristicas y condicionantes inherentes a las edificaciones
propias de las zonas de uso pormenorizado o parcelas “Residencial Casco Antiguo (RA)” y
“Residencial Alineacion de Vial (RV)?, y a la relevancia que en su propia configuracion tienen
los espacios publicos colindantes, en particular la malla viaria y/o los espacios libres
circundantes, no resulta ni razonable ni prudente que las correspondientes soluciones de
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respuesta a la indicada problematica de la accesibilidad incidan en esos espacios publicos
colindantes.

De ahi que, en esos casos, deban incentivarse y promoverse otro tipo de soluciones, sin que
proceda la autorizacion de aquéllas que incidan en ese tipo de espacios.

De igual manera, siempre que, en atenciébn a sus caracteristicas especificas se estime
conveniente, esa prohibiciéon podra también extenderse a los espacios publicos colindantes con
las zonas pormenorizadas o parcelas de tipologia “Residencial Colectiva en Bloque (RB)”.

Ademas, y con esas salvedades, no han de descartarse posibles soluciones que, en mayor o
menor medida, puedan afectar a dos o mas tipos de espacios o ambitos diversos.

En cada supuesto deben sopesarse los pros y contras de dichas opciones y, en funciéon de
ellos y de sus afecciones, determinarse la viabilidad o inviabilidad de unas u otras soluciones.

Eso si, debe garantizarse en todo caso el mantenimiento y la preservacion de las condiciones
minimas necesarias para que, por un lado y sin perjuicio de la modificacion de algunas de sus
caracteristicas actuales, el espacio o ambito afectado —caja de escaleras, patio, ...- siga siendo
apto para el correspondiente fin y pueda seguir prestando el servicio propio del mismo, y, por
otro, las viviendas, locales, etc., que se sirven de los mismos sigan manteniendo las
condiciones de calidad basicas.

Con el fin de garantizar el mantenimiento de esas condiciones minimas, procede, por un lado,
la evaluacion en cada caso y con el detalle necesario de los impactos y las afecciones de
cualquier naturaleza —fisica, estética, acustica, ...- que las soluciones planteadas puedan
conllevar en los espacios 0 ambitos afectados por las mismas, y, por otro, la determinacién de
los mecanismos de correccion o eliminacion de los mismos, incluyendo la utilizacion de los
materiales y maquinarias que con ese fin resulten mas adecuados.

2.3.- Reajuste y complementacion de determinadas previsiones del planeamiento vigente.

En el contexto general al que se ha hecho referencia en el anterior apartado “2.1”, y en aras a
dotar de acceso fisico a las edificaciones y viviendas preexistentes que se encuentran en la
segunda de las situaciones mencionadas en ese mismo apartado (edificaciones en las que no
resulte posible la ejecucion de soluciones materiales de acceso a las viviendas, de conformidad
con las previsiones urbanisticas establecidas en el planeamiento vigente con anterioridad a la
entrada en vigor de este proyecto), resulta razonable el reajuste y/o complementacion de
algunas de las previsiones establecidas en el planeamiento urbanistico vigente, con la
justificacién y el alcance que se expone a continuacion:

A.- En todos lo extremos en los que resulte posible, la ejecucion de las obras proyectadas y la
implantacion de las correspondientes instalaciones se ha de adecuar a los criterios
establecidos a ese respecto en el planeamiento vigente con anterioridad a la promulgacion
y aprobacién de este proyecto.

B.- Por su parte, en aquellas otras cuestiones y materias reguladas en dicho planeamiento
vigente, cuya aplicacion dificulte o impida la consecucién del indicado objetivo de dar
acceso fisico a las reiteradas viviendas, las pautas de intervencion seran, entre otras, las
siguientes:
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a) Las obras a ejecutar y los elementos a instalar se adecuaran a los criterios establecidos
en:

* El Anejo “V” del citado Decreto de 11 de abril de 2000, o disposicion legal que
pueda promulgarse en el futuro en su sustitucion.

En ese sentido, siempre que se actie de conformidad con lo establecido en el
apartado “3.3” del articulo “3” de ese Anejo “V” se deberd dar traslado del
expediente al Consejo Vasco para la Accesibilidad u érgano que lo sustituye en sus
funciones, a los efectos del conocimiento oportuno.

Esas obras se adecuaran asimismo a los criterios establecidos en, entre otros, el
vigente y citado Cédigo Técnico de Edificacion, o en la disposiciéon que en su caso
la sustituya.

Asi, se estara a lo establecido en dicho Cdédigo en lo referente a, entre otros
extremos, las exigencias basicas en materia de seguridad ante incendios.

b) A esos efectos, también serdn de aplicacidn, siquiera por analogia, los criterios
establecidos en la normativa vigente en materia de actuaciones protegidas de
rehabilitacion del patrimonio urbanizado y edificado —Decreto n°® 317, de 30 de
diciembre de 2002-.

c) Con caréacter general, y siempre que las concretas soluciones que se planteen se
estimen correctas y asi se justifique, y, ademas, se adecuen a los criterios
establecidos en las disposiciones legales vigentes, incluidas las antes mencionadas,
se consideraran reajustadas las previsiones urbanisticas a las que se hace referencia
en el siguiente apartado “D”, en la medida necesaria para, dentro del necesario
equilibrio y previa la debida y rigurosa justificacion, garantizar conjuntamente:

El acceso fisico a las correspondientes viviendas.

* Que los espacios y ambitos afectados —caja de escaleras, patios , fachadas, ...-
tengan las caracteristicas y condiciones adecuadas para prestar la funcién y el
servicio propio de los mismos.

En el supuesto de no garantizarse la consecucién de ese equilibrio no procedera la
ejecucion de las obras propuestas y la instalacién de los referidos elementos.

C.- Los reajustes mencionados en el anterior apartado “C.c” pueden afectar a las previsiones
contenidas en el vigente Plan General de Ordenacion Urbana de Iran siguientes, siempre
que los mismos se adecuen a, entre otras, las disposiciones legales mencionadas en el
anterior apartado “C” (Cddigo Técnico de Edificacion, etc.):

a) Los criterios de definicion y regulacion de, entre otros, los patios de manzana, interiores
y exteriores establecidos en el articulo “3.1.1.24” de las Normas Urbanisticas del Plan.

b) Las condiciones generales de habitabilidad, configuracion, etc. de los patios interiores,
los portales, las escaleras, etc., regulados en los articulos “3.3.2”, “3.3.3”, etc. de las
Normas Urbanisticas del Plan.
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c)

d)

Algunas de esas condiciones son las siguientes:
* Anchura minima de los portales: 2,50 m.
* Dimensionamiento minimo del espacio de espera del ascensor: 1,30 x 1, 30 m.
* Condiciones referidas a las escaleras:
- Anchura minima del tramo de escalera entre los elementos que la delimiten: 1,00
m.
- Fondo minimo de las mesetas con puerta de acceso a locales o viviendas: 1,20

m.

- Anchura minima de las escaleras curvas: 1.20 m.

- Fondo minimo de las mesetas con puertas de acceso a locales o viviendas:
1.20 m.

- Fondo minimo de las mesetas intermedias, sin puertas de acceso a locales
o viviendas: igual a la longitud del peldafio.

- Distancia minima desde la arista de los peldafios de mesetas con puertas, a
éstas: 25 cm.

- Separacién maxima entre balaustres de barandillas y antepechos, medida
horizontalmente: 12 cm.

- La configuracién de la caja de escaleras permitira, en cualquier caso, la
evacuacioén de una persona en camilla.

- Las escaleras recibiran ventilacion y luz directa desde alguna fachada o
desde un patio con una ventana, al menos, por piso, cuya superficie sera
mayor de 1 m2 Se autoriza la iluminacion cenital en los casos
contemplados en la normativa vigente en materia de vivienda de proteccion
oficial, siempre que se asegure la ventilacion mediante un medio mecanico
o chimenea adecuado.

- Las escaleras han de disponer de ventilacién permanente en la parte
superior, y de entrada de aire en la parte baja, bien a través de la puerta del
portal o a través de algun patio en la primera planta de la que arranque el
mismo.

Las condiciones especificas reguladoras de los patios, de la composicion y acabado de
fachadas, etc. establecidas en el Titulo Cuarto de las Normas Urbanisticas del citado
Plan General para las diversas tipologias residenciales.

En ese contexto se regulan, entre otras, las caracteristicas basicas de los patios.

Asi, tratandose de parcelas de tipologia “residencial de Casco Antiguo”, los patios de
nueva construccion han de reunir las caracteristicas necesarias para inscribir un circulo
con un didametro minimo de 3 metros, y contar con una superficie minima de 9 m.

A su vez, tratandose de parcelas de tipologia “residencial alineacién a vial”, los patios
de parcela han de reunir las caracteristicas necesarias para inscribir un circulo con un
diametro minimo de 3 metros, y contar con una superficie minima de 10 m. Y en esa
misma tipologia, los patios mancomunados ha de tener las caracteristicas necesarias
para inscribir un circulo con un didmetro minimo de 3,50 metros, y contar con una
superficie minima de 14 m.

Cualesquiera otras previsiones cuyo reajuste, en aras a la consecucion del reiterado
objetivo de dar acceso a las indicadas viviendas, y previa la necesaria y rigurosa
justificacion, se estime oportuno y justificado, sin que los efectos derivados de dicho
reajuste se consideren y/o resulten contraproducentes.
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24.-

En todo caso, en linea con lo ya comentado, tratandose de todo ese tipo de cuestiones, se
han de entender de aplicacion, preferentemente, los criterios establecidos en el
planeamiento urbanistico vigente con anterioridad a la aprobacion de este proyecto,
incluido el mencionado Plan General. La aplicacion de los reajustes propuestos tiene
caracter excepcional y requiere la previa justificacion de, simultaneamente y entre otros
extremos:

* La inviabilidad de materializar soluciones de acceso a las indicadas viviendas de
acuerdo con esas previsiones vigentes.

La conveniencia de reajustar esas previsiones en aras a posibilitar la determinacion y
materializacion de soluciones de acceso razonables vy justificadas.

La adecuacion de las soluciones que se propongan a las disposiciones legales vigentes
en la materia, incluidas las mencionadas en el anterior B”.

La acreditacion y justificacion de que las soluciones propuestas en el contexto de los
citados reajustes no genera afecciones y/o impactos contraproducentes e inadecuados
que no puedan ser objeto de la debida compensacién y/o minimizacion.

Todo eso hace que la validez de todos esos reajustes deba entenderse supeditada y
asociada a la concesion por el Ayuntamiento de la correspondiente licencia para la
ejecucion de las obras, asi como para la instalacion de los elementos, incluido ascensor,
proyectados.

Otras cuestiones de caracter urbanistico, relacionadas con previsiones del planeamiento
vigente.

La consecucion del objetivo propuesto mediante este proyecto justifica asimismo prestar la
debida atencién a otra serie de cuestiones directamente relacionadas con otras previsiones del
vigente Plan General de Ordenacién Urbana de Irun. Algunas de ellas son concretamente las
siguientes:

A.-

El computo o no de las construcciones e instalaciones proyectadas y autorizadas.

Las construcciones, instalaciones y elementos, incluido ascensor, que en determinadas
ocasiones Yy circunstancias pudieran ser razonables para hacer posible el acceso fisico a
las citadas edificaciones y viviendas tienen o pueden tener en la actualidad caracter
computable como aprovechamiento edificatorio o edificabilidad urbanistica en el contexto
del planeamiento vigente. En atencion a las caracteristicas especificas de unas y otras
soluciones, y a su incidencia en unos u otros espacios, serian 0 no computables en la
actualidad.

En todo caso, en atencién al objetivo de este proyecto, y de esas construcciones e
instalaciones, resulta razonable considerarlas, con caracter general y con independencia
del espacio o ambito en el que incidan las mismas, como no computables a los efectos
indicados y en todos los casos.

Dicho reajuste afecta a las previsiones contenidas en el articulo “3.1.2” de las Normas
Urbanisticas del vigente Plan General.
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Las citadas construcciones e instalaciones también han de ser consideradas como no
computables a los efectos de la distribucién del citado aprovechamiento o edificabilidad.

Y en atencidon a esas circunstancias, su construccion o implantacion no debe ser
considerada, a ningun efecto, como un incremento de la edificabilidad ponderada que
justifique la clasificacién de los terrenos afectados como suelo urbano no consolidado
sujeto a actuaciones de dotacion.

La calificacion urbanistica de los terrenos, en lo referente a, concretamente, su integracion
en una u otra (sub)zona de zonificacién pormenorizada.

Se ha de entender a todos los efectos que la calificacién urbanistica de esos terrenos es la
resultante de las previsiones establecidas en el planeamiento urbanistico vigente con
anterioridad a la aprobacién de este expediente, reajustadas en la medida y con el alcance
necesarios para posibilitar la implantacion de las instalaciones de accesibilidad que este
mismo expediente autoriza.

A todos los efectos, esos reajustes se han de considerar incorporados a la calificacién
urbanistica de los citados terrenos resultante del planeamiento urbanistico, incluido este
mismo expediente.

Complementariamente, el contenido y alcance material de dichos reajustes sera, en cada
caso, el que resulte:

Bien directamente de la consideracién conjunta de este proyecto y de las soluciones
especificas determinadas en el correspondiente proyecto técnico de obra, o,

Bien del Plan Especial o Estudio de Detalle que, en su caso y en atencion a las
circunstancias especificas de los correspondientes supuestos, se acuerde promover
con ese fin.

A los efectos de la correcta comprension de esa propuesta se ha de tener presente que la
calificacién urbanistica de los terrenos afectados es la resultante de la consideracion
conjunta y coordinada de las previsiones de esa naturaleza establecidas en el
planeamiento vigente con anterioridad a la aprobacion de este expediente, reajustadas por
las planteadas en este expediente, y complementadas con las que se prevean en, en su
caso, los planes especiales y estudios de detalle a promover en su desarrollo.

Dicha calificacion no es en ningun caso la resultante de las propuestas del
correspondiente proyecto técnico de obra, cuya labor se limita a dar forma a la referida
prevision del citado planeamiento urbanistico.

Reajuste de las alineaciones de la edificacion.
Se han de entender modificadas las alineaciones de edificacion establecidas en el
planeamiento vigente en la medida en que la propia ejecucién de las soluciones de

accesibilidad planteadas y aprobadas lo justifique.

Esos reajustes podran afectar de igual modo a las condiciones reguladoras de las
alineaciones y/o condiciones de los patios afectados.
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Se ha de entender a todos los efectos que las citadas alineaciones son las resultantes de
las previsiones establecidas en el planeamiento urbanistico vigente con anterioridad a la
aprobacion de este expediente, reajustadas en la medida y con el alcance necesarios para
posibilitar la implantacién de las instalaciones de accesibilidad que este mismo expediente
autoriza.

A todos los efectos, esos reajustes se han de considerar incorporados al régimen
urbanistico de los citados terrenos resultante del planeamiento urbanistico, incluido este
mismo expediente.

Complementariamente, el contenido y alcance material de dichos reajustes sera, en cada
caso, el que resulte:

Bien directamente de la consideracion conjunta de este proyecto y de las soluciones
especificas determinadas en el correspondiente proyecto técnico de obra, o,

Bien del Plan Especial o Estudio de Detalle que, en su caso y en atencion a las
circunstancias especificas de los correspondientes supuestos, se acuerde promover
con ese fin.

De cara a la correcta comprensiéon de esa propuesta se ha de tener presente que las
alineaciones de la edificacion afectada en cada caso son las resultantes de la
consideracion conjunta y coordinada de las previsiones de esa naturaleza establecidas en
el planeamiento vigente con anterioridad a la aprobacion de este expediente, reajustadas
por las planteadas en este expediente, y complementadas con las que se prevean en, en
su caso, los planes especiales y estudios de detalle a promover en su desarrollo.

Dichas alineaciones no tienen su origen en las propuestas del correspondiente proyecto
técnico de obra sino en el planeamiento urbanistico, limitandose la labor de aquél a dar
forma a la referida prevision de éste.

Reajuste del régimen de parcelacion de los terrenos.

Se entenderan asimismo modificadas las condiciones vigentes reguladoras del régimen de
parcelacién de esos terrenos, en la medida y con el alcance en que su reajuste resulte
necesario para la propia ejecucion de las soluciones planteadas y aprobadas. El contenido
y alcance de dicho reajuste sera el que resulte:

Bien directamente de la consideracion conjunta de este proyecto y de las soluciones
especificas determinadas en el correspondiente proyecto técnico de obra, o,

Bien del Plan Especial o Estudio de Detalle que, en su caso y en atencién a las
circunstancias especificas de los correspondientes supuestos, se acuerde promover
con ese fin.

A los efectos de la correcta comprension de esa propuesta se ha de tener presente que
las condiciones de parcelacion de los terrenos afectados son las resultantes de la
consideracion conjunta y coordinada de las previsiones de esa naturaleza establecidas en
el planeamiento vigente con anterioridad a la aprobacion de este expediente, reajustadas
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por las planteadas en este expediente, y complementadas con las que se prevean en, en
su caso, los planes especiales y estudios de detalle a promover en su desarrollo.

Dichas condiciones de parcelacion no tienen su origen en las propuestas del
correspondiente proyecto técnico de obra, sino en el planeamiento urbanistico, limitandose
la labor de aquél a dar forma a la referida previsidon de éste.

Modificacion de la naturaleza juridica de los terrenos afectados.

En el caso de que las soluciones propuestas afecten a terrenos municipales que tengan la
condiciéon de bienes de dominio y uso publico, se entendera modificada la naturaleza
juridica de los mismos, que pasaran a tener la condiciéon de bienes patrimoniales, con el
contenido y alcance que resulte:

* Bien directamente de la consideracion conjunta de este proyecto y de las indicadas
soluciones, o,

* Bien del Plan Especial o Estudio de Detalle que, en su caso y en atencién a las
circunstancias especificas de los correspondientes supuestos, se acuerde promover a
los efectos de la recalificacion del régimen de calificacion urbanistica de los terrenos
afectados, o,

Siempre que se estime oportuno, se podra acordar la sujecion del citado proyecto técnico
a los requisitos formales y procedimentales de aprobacién establecidos para los
expedientes de desafectacion de la naturaleza juridica de los terrenos municipales de
dominio publico a los efectos de entender que la tramitacion de aquél conlleva asimismo
este otro efecto.

De cara a la correcta comprension de esa propuesta se ha de tener presente que la
naturaleza juridica de los terrenos afectados es la resultante de la consideracion conjunta
y coordinada de las previsiones de esa indole establecidas en el planeamiento vigente con
anterioridad a la aprobacién de este expediente, reajustadas por las planteadas en este
expediente, y complementadas con las que se prevean en, en su caso, los planes
especiales y estudios de detalle a promover en su desarrollo.

Dicha naturaleza juridica no tiene su origen en las propuestas del correspondiente
proyecto técnico de obra, sino en el planeamiento urbanistico, limitandose la labor de
aquél a dar forma a la referida prevision de éste.

Otros reajustes.

Los mencionados reajustes pueden asimismo afectar a otras cuestiones como las
condiciones de tratamiento e intervencion en los espacios no edificados sobre rasante de
las parcelas residenciales, el retiro tanto respecto del limite de la propia parcela como de
otras colindantes con la misma, etc.

También en esos casos, se ha de entender que los citados reajustes tiene su origen en la
propias previsiones del planeamiento vigente con anterioridad a la aprobacion de este
expediente, reajustadas por las planteadas en este expediente, y complementadas con las
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que se prevean en, en su caso, los planes especiales y estudios de detalle a promover en
su desarrollo.

Esos reajustes no tienen su origen en las propuestas del correspondiente proyecto técnico
de obra, sino en el planeamiento urbanistico, limitandose la labor de aquél a dar forma a la
referida prevision de éste.

En todo caso, en linea con lo ya comentado, tratdndose de todo ese tipo de cuestiones, se ha
de entender que son de aplicaciéon preferente los criterios establecidos en el planeamiento
urbanistico vigente con anterioridad a la aprobacién de este proyecto, incluido el mencionado
Plan General, condicionandose la aplicacion de los correspondientes e hipotéticos reajustes a
la previa justificacion de las distintas circunstancias comentadas en la parte final del anterior
apartado “2.3".

Todo eso hace que también en este caso, la validez de todos esos reajustes deba entenderse
supeditada y asociada a la concesion por el Ayuntamiento de la correspondiente licencia para
la ejecucion de las obras, asi como para la instalacion de los elementos, incluido ascensor,
proyectados.

Dichos reajustes seran especificados y reflejados en cada caso en el correspondiente proyecto
técnico.

2.5.- Condiciones de aplicacién de los reajustes urbanisticos mencionados.

Con caracter general, se plantea la aplicaciéon de los reajustes de las previsiones urbanisticas
contenidas en el vigente Plan General mencionados en los apartado anteriores en todos
aquellos supuestos en los que se acredite y argumente la existencia de razones que justifiquen
su aplicacion, con independencia de que alguna o algunas de las viviendas afectadas
constituya o no el domicilio habitual de persona o personas con discapacidad o movilidad
reducida de caracter permanente.

Al igual que la acreditacion de la existencia de personas con discapacidad, residentes en la
vivienda o viviendas afectadas, se considera imprescindible para la aplicacién de las medidas
expropiatorias reguladas en este proyecto, no sucede lo mismo en el caso de la aplicacién de
esos otros reajustes de las previsiones urbanisticas vigentes.

En todo caso, si en todos los supuestos (haya o no presencia de personas con discapacidad) el
correspondiente proyecto técnico de obra ha de incluir la precisa y rigurosa exposicion de las
razones que justifiquen la aplicacién al caso de los indicados reajustes urbanisticos, con la
consiguiente adaptacion del proyecto y de sus propuestas a los mismos, cabe entender que la
ausencia de personas con discapacidad acrecienta la necesidad y la importancia de dicha
justificacion, asi como la de la posterior evaluacién de la misma por parte de los
correspondientes servicios municipales que deban analizar dicho proyecto.

3.- Contenido y tramitaciéon de los proyectos técnicos de obra y de implantacién de
las correspondientes instalaciones.

Tal como ya se ha comentado, la casuistica de las edificaciones existentes hace que no
resulten posibles ni razonables soluciones generalistas a la problematica de constante
referencia. Precisamente por ello, la decision ultima y valida ha de ser adoptada en cada caso,
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en atencioén a, por un lado, el grado de cumplimentacion o no de los criterios generales de
intervencion establecidos en este proyecto, y, por otro, las afecciones derivadas de las
correspondientes soluciones técnicas concretas.

Estas soluciones concretas han de ser definidas en cada caso y con la precisién necesaria en
el correspondiente proyecto técnico de obra a elaborar a los efectos de la obtencién de la
correspondiente licencia municipal. De ahi que, dada su relevancia en el contexto que nos
ocupa, dicho proyecto deba ser objeto de la debida atencién en lo referente a, entre otros, los
distintos extremos que se indican a continuacioén:

3.1.-Consulta previa.

Siempre que se estime oportuno, previamente a la elaboracién y presentacién al Ayuntamiento
del correspondiente proyecto técnico podra procederse a la presentacion de una consulta ante
la citada entidad a los efectos de, por un lado, conocer y concretar las pautas y las medidas de
intervencién que en cada caso se estimen adecuadas y, por otro, elaborar el consiguiente
proyecto conforme a las mismas.

La respuesta a la consulta por parte de la citada entidad se entendera condicionada por el
mayor o menor grado concrecion y de informacion contenida en la misma.

3.2.-Contenido del proyecto.

Resulta conveniente que, ademas de las propias y habituales del mismo, el proyecto técnico
incluya, entre otras, las previsiones correspondientes en lo referente a las siguientes
cuestiones:

La precisa identificacion de la totalidad de los espacios, locales o partes de los mismos, etc.
afectados por las obras y actuaciones planteadas.

La exposicién de las razones que justifiquen la aplicaciéon de las medidas reguladas en este
proyecto, incluidas las relacionadas con la adecuacion de las soluciones de acceso
planteadas bien a las previsiones urbanisticas vigentes con anterioridad a la aprobacion de
este proyecto, bien a los reajustes de las mismas planteados en este mismo proyecto.

La justificacion de la solucién de acceso planteada, tanto en si misma como frente a otras
posibles propuestas que pudieran plantearse, con el debido andlisis de las ventajas y
desventajas de cada una de ellas.

Tratandose de bienes y edificaciones, o partes de los mismos, incluidos en el Patrimonio
Urbanistico Catalogado, las medidas de tratamiento y mantenimiento de los mismos en las
condiciones adecuadas que garanticen tanto su preservacién general como la de, en
particular, los valores propios de los mismos.

La evaluacién de los impactos y afecciones de cualquier naturaleza (fisica, estética,
acustica, economica, etc.) derivados de la solucion propuesta.

Las propuestas de correccién o eliminacién de esos impactos y afecciones.
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* La relacion de todos y cada uno de los bienes y derechos afectados, incluidas actividades,
por la solucion propuesta, la descripcién de sus caracteristicas, y la identificacion de sus
titulares.

La determinacién del coste econdmico de las obras y actuaciones proyectadas, incluidos
todos los extremos que en la posterior expropiacion debieran ser objeto de valoracién. Su
finalidad vendria a ser la de conocer ya en esta misma fase del proceso el alcance y las
repercusiones econdémicas de la actuacion proyectada.

La acreditacién de la residencia o no en las viviendas afectadas de personas con
discapacidad o con movilidad reducida de caracter permanente que constituyan su domicilio
habitual.

Justificacion de las razones que, en el supuesto de no residencia de personas con
discapacidad en las viviendas afectadas, justifiquen, en su caso, la adecuacién del proyecto
técnico a las previsiones mencionadas en los anteriores apartados “2.3” y “2.4”, y no a las
contenidas en el planeamiento vigente con anterioridad a la aprobacion de este proyecto.

*

Cualesquiera otras circunstancias y extremos que resulten necesarios.

3.3.-Valoracién del proyecto.

La complejidad de un tema como este hace que deba destacarse la importancia de la
valoracion de ese proyecto técnico por parte de los servicios municipales, tanto antes como
después del tramite de exposicion publica al que se hace referencia en el siguiente apartado.
Esa valoracion ha de incidir en, entre otras y en particular, las cuestiones siguientes:

La racionalidad de la solucion planteada, asi como de las afecciones e impactos derivados
de la misma, en el contexto de los criterios y condiciones establecidos en esta Modificacion
del Plan General.

La idoneidad o no de las soluciones planteadas y del propio proyecto técnico a efectos de la

consecuciéon de los objetivos planteados, incluida, en su caso, la determinacién de las
condiciones en las que dichas soluciones pudieran ser estimadas.

3.4.-Exposicion publica del proyecto.

Salvo en los supuestos en los que el proyecto presentado contenga previsiones que por
razones bien materiales bien formales no puedan ser aprobadas, ni siquiera mediante su
reajuste, se procedera a la preceptiva exposicion publica del mismo durante un periodo de
veinte (20) dias, previa notificacion individualizada a cada uno de los titulares de los bienes y
derechos (propietarios, arrendatarios, etc.) afectados por las obras y actuaciones planteadas
en él.

Los objetivos de ese tramite son los de, por un lado, dar a conocer el proyecto a los afectados,
por otro, poder conocer las opiniones de dichos afectados, y, por ultimo, dar oportunidad a la
presentacion de, en su caso, ideas, sugerencias o propuestas alternativas.

De ser presentadas, esas ideas, sugerencias, etc. han de ser objeto del consiguiente analisis
por parte de los servicios municipales, con caracter previo a la adopcion por parte del
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Ayuntamiento del acuerdo de concesion o denegacién de la licencia municipal que estime
oportuno.

En todo caso, la indicada notificaciéon individualizada a los referidos titulares de bienes y
derechos sera efectuada a quienes consten como tales en el proyecto presentado al
Ayuntamiento. El promotor o los promotores del proyecto seran los Unicos responsables de los
vacios y/o irregularidades en los que pudiera incurrirse con ocasién de dichas notificaciones,
siempre que aquellos tengan su origen en el propio contenido del proyecto presentado al
Ayuntamiento.

3.5.-Alcance de la funcién y del servicio de los accesos previstos en un mismo proyecto.

Cabe pensar, con caracter general que las obras de acceso previstas en un determinado
proyecto técnico daran servicio a las viviendas existentes en la parcela y en la edificacién
afectada por el mismo.

En todo caso, no se han de descartar otro tipo de situaciones, por mas 0 menos excepcionales
que puedan ser.

Asi, no se ha de descartar la proyeccion y ejecucion de unas mismas obras o actuaciones con
el fin de dar servicio y acceso, de forma simultanea y/o complementaria a viviendas ubicadas
en edificaciones diversas situadas en una misma parcela o en parcelas diferenciadas.

Un supuesto de esa naturaleza puede ser el asociado al emplazamiento de una determinada
instalacion (por ejemplo un ascensor) en un determinado lugar o espacio (por ejemplo un patio
0 espacio compartido por diversas edificaciones) en condiciones que permitan dar servicio y
acceso a viviendas situadas en edificaciones diferenciadas.

En ese caso, las exigencias asociadas a la presentacion de permisos, autorizaciones, etc. de
los propietarios afectados se entenderan extendidas a todas y cada una de las comunidades de
propietarios de las parcelas y edificaciones afectadas.

4.- Otros objetivos y propuestas, incluidas las planteadas en materia de expropiacioén,
y justificacion de los mismos.

En consonancia con lo expuesto en el apartado “1.F” de este mismo epigrafe, las medidas y
propuestas expuestas hasta el momento, se complementan con otras de caracter temporal y
juridico que se exponen a continuacion, justificadas en las razones y premisas que asimismo
se indican. En concreto:

4.1.-Medidas de caracter temporal.

Conforme a lo indicado, la efectiva y real respuesta a la citada problematica de la accesibilidad
requiere de, ademas de las de caracter material o fisico expuestas hasta el momento, otro tipo
de medidas de caracter temporal que garanticen la ejecuciéon de las obras y actuaciones en el
momento en el que se detecten situaciones que las hagan necesarias, sin remitirlas a un futuro
incierto.

De ahi la conveniencia de fijar unos determinados plazos para el inicio y la ejecucién de esas
obras y actuaciones. Se plantean a este respecto dos tipos de medidas complementarias:
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*

Por un lado, un plazo general de tres meses para la inicio del proceso de ejecucion de las
obras y demas actuaciones contempladas en el proyecto técnico elaborado y autorizado con
ese fin por el Ayuntamiento, contado a partir de la concesion de la correspondiente licencia.

Por otro, la posibilidad de reajustar ese plazo general, bien reduciéndolo bien
incrementandolo, con ocasion de la concesién de la correspondiente licencia municipal, en

atencion a las circunstancias y a la problematica especifica de cada caso.

4.2.-Intervencion mediante expropiacion.

De igual manera, la efectiva y real respuesta a esa problematica de accesibilidad también
requiere de otro tipo de medidas de caracter juridico que garanticen la disponibilidad de los
terrenos y/o partes de las correspondientes edificaciones afectados por las obras y actuaciones
proyectadas, en aras a posibilitar la ejecucion de éstas en unos plazos razonables,
especialmente en el supuesto de que hayan transcurrido los antes mencionados.

La consecucion de ese objetivo justifica la expresa prevision de la intervencion mediante
expropiacion en los supuestos en los que la misma se adecue a los criterios establecidos en la
legislacién vigente en la materia, y se estime necesaria, de acuerdo con las condiciones que se
consideren adecuadas. Eso es asi debido a que, en el contexto de la legislacién vigente, la
intervencién expropiatoria es el unico mecanismo legal que en determinados supuestos y en
ultimo extremo vendria a garantizar la respuesta a la reiterada problematica en el momento
necesario, con la consiguiente puesta a disposicion de los bienes afectados en dicho momento.

Una prevision como esa se fundamenta en las premisas que se exponen a continuacion, y
justifica la determinacion de medidas de actuacion como las que asimismo se indican. En todo
caso, su aplicacion ha de entenderse supeditada a la debida acreditacion del cumplimiento de
las condiciones justificativas de la misma, de conformidad con los criterios establecidos a ese
respecto en la legislacién vigente. En concreto:

A.- La actuacion expropiatoria en un supuesto como el que nos ocupa se ampara en, entre
otras, previsiones legales como las siguientes:

* En términos generales, la aprobacion de los planes de ordenacion urbana implica la
“declaracion de utilidad publica de las obras y la necesidad de ocupacién de los
terrenos y edificios correspondientes, a los fines de expropiacion o imposicion de
servidumbres” (art. “33” de la Ley sobre régimen de suelo y valoraciones, de 13 de abiril
de 1998).

Procede la intervencion mediante expropiacion en los supuestos y con los fines
previstos en la legislacion urbanistica.

En ese sentido, y en lo referente a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la Ley de
Suelo y Urbanismo de 30 de junio de 2006, prevé expresamente que la “inobservancia
del deber de actualizar, en las edificaciones de uso predominantemente residencial y
en los términos requeridos por la ordenacion urbanistica, los servicios e instalaciones
precisas para hacer efectiva la accesibilidad prevista por la legislacién sectorial
pertinente” constituye uno de los supuestos de expropiacién por motivos urbanisticos
(art. “177.)").
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B.-

* Cabe apuntar, ademas, que desde la perspectiva de la legislaciéon vigente en materia
de accesibilidad, dicha intervencion expropiatoria debe ser considerada como una
“medida de accion positiva” promovida para la efectiva aplicacién y materializacion de
las previsiones y de los objetivos establecidos en aquella.

En consonancia con lo indicado en el citado articulo “177.j”, la intervencion mediante
expropiacion ha de entenderse supeditada a la debida justificacion de que con la misma se
pretende hacer “efectiva la accesibilidad prevista por la legislacion sectorial pertinente”.

En el caso que ahora nos ocupa, dicha intervencién se supedita y condiciona a la
justificacion de que con la misma se pretende y persigue posibilitar y garantizar el acceso
de personas con discapacidad a la vivienda que constituye su domicilio habitual. A este
respecto, a los efectos de su consideraciéon como tal persona con discapacidad se ha de
estar a los criterios y condiciones expuestos en el anterior epigrafe “V” de este documento.

Complementariamente a lo establecido en las citadas disposiciones legales, se considera
a todos los efectos que la aprobacion por el Ayuntamiento del correspondiente proyecto
técnico conlleva la especifica declaracién de utilidad publica y la necesidad de ocupacion
de los terrenos y/o partes de la edificacién afectados por las obras y actuaciones previstas
en el mismo y autorizadas mediante la consiguiente licencia municipal de obras, a los
efectos de su expropiacion definitiva o temporal, incluida la imposicion de las servidumbres
necesarias.

En todo caso, resulta conveniente complementar la prevision anterior con una serie de
condiciones de aplicacion de la misma, planteadas, entre otros extremos, con el fin de
evaluar y constatar el cumplimiento, por parte del beneficiario o beneficiarios que soliciten
la expropiacion, de, entre otros y ademas del mencionado en el anterior apartado “B”, los
dos requisitos establecidos en ese mismo articulo “177.j", que se exponen a continuacion:

Por una lado, la acreditacion de la promocion por su parte de “un proyecto que cuente,
0 es susceptible de contar, con licencia municipal”.

* Por otro, la acreditacién de la imposibilidad de inicio de las obras por no disponer de la
totalidad de los bienes y derechos afectados.

En estrecha relacion con este ultimo requisito, cabe apuntar que la expropiacién tiene un
caracter subsidiario de otro tipo de mecanismos (acuerdos de adquisicidon o compra, etc.)
que de dar sus frutos harian innecesaria la aplicacion de aquella.

Esas otras condiciones son concretamente las siguientes:

a) En el supuesto de que, una vez transcurridos los plazos mencionados en el anterior
apartado “4.1”, no haya sido iniciada la ejecucién de las obras y actuaciones
proyectadas, y de que ello se deba al hecho de no haber sido conseguida la
disponibilidad de la totalidad de los bienes o partes de los mismos afectados por
aquéllas, el Ayuntamiento podra incoar el correspondiente expediente de expropiacion
a peticion del promotor o los promotores de las obras, siempre que éstos reunan las
condiciones necesarias para su consideracion como beneficiario de la expropiacién, de
conformidad con lo establecido a este respecto en la legislacién vigente.
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b) Toda solicitud de intervencién mediante expropiacién planteada en ese contexto ha de
ser debidamente expuesta y justificada con la precision necesaria en el
correspondiente proyecto de expropiaciéon a elaborar con esa finalidad. Dicho proyecto
ha de incluir, entre otros extremos, la justificacion y los datos necesarios referidos a:

* Distintas cuestiones estrechamente relacionadas con el mencionado proyecto
técnico y su contenido y aprobacion, como las siguientes:

- La necesidad de ejecutar determinadas obras y actuaciones, y de, en su caso,
instalar determinados elementos, incluido ascensor, con el fin de dar acceso a
las viviendas afectadas en cada caso.

- La idoneidad y racionalidad de la soluciéon de acceso planteada, tanto en lo
referente a sus condiciones técnicas, como a sus afecciones en la parte de la
edificacion y el entorno afectados, asi como en las actividades desarrolladas en
los mismos.

Esa descripcion se complementara con la mas precisa exposicion posible de las
afecciones econdmicas, materiales, etc. derivadas de las obras y actuaciones
proyectadas a los efectos de la adecuada estimacién de la proporcionalidad o
desproporcionalidad de las afecciones resultantes.

En todo caso, cabe considerar que la concesion de la correspondiente y previa
licencia municipal para la ejecucién de las obras y actuaciones previstas en el
proyecto técnico elaborado con ese fin, conlleva y/o incluye dicha justificacién.

* La exposicion y justificacion especifica de las razones que, en cada caso,
fundamenten la intervenciéon mediante expropiacion, con particular atencioén a, entre
otras, las siguientes cuestiones:

- La cumplimentacién de las condiciones expuestas en el epigrafe “V” de este
mismo documento.

- La residencia de persona o personas con discapacidad en alguna o algunas de
las viviendas afectadas.

En otras palabras, la vivienda ha de constituir el domicilio habitual de la citada o
citadas personas, que, ademas, han de estar empadronadas en la misma.

- Las dificultades de disposicion u obtencién de los bienes afectados por las obras
y actuaciones proyectadas y autorizadas.

- El transcurso de los plazos establecidos para el inicio de esas obras y
actuaciones sin que se haya procedido a ello, con exposicion de las gestiones
realizadas con ese fin por el promotor o promotores, incluidos los acuerdos de
cualquier tipo adoptados al respecto (acuerdos adoptados por la o las
comunidades de propietarios afectadas a favor o en contra de las obras y
actuaciones proyectadas, mediante la presentacién bien de los correspondientes
libros de actas, bien de documentacién oficial acreditativa de los mismos, etc.).
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F.-

- Cualesquiera otras que se estimen de interés.

A ese respecto y con caracter general se entendera que, en atencién a la funcién
social de la propiedad, dicha intervencién puede estar justificada si, una vez
acreditadas las restantes condiciones, justificada la proporcionalidad de las
afecciones e impactos econdmicos, materiales, etc. derivados de la propia
expropiacion, y transcurrido el plazo fijado al respecto —sea este el de tres meses
establecido con caracter general en proyecto, o el que, reajustando el anterior, se
fije con ocasién de la concesion de la licencia municipal para la ejecucion de las
obras de accesibilidad-, la ejecucion de las obras y actuaciones proyectadas y
autorizadas no ha sido iniciada debido a la no disponibilidad de todos o de parte de
los bienes afectados.

La relaciéon de los bienes y derechos afectados por la expropiacion propuesta, asi
como la de los titulares de los mismos, incluido su domicilio, salvo que éste sea
desconocido, en cuyo caso asi se dara a entender.

Dicha expropiacion afectara, en concreto, a los bienes y derechos no disponibles
para la ejecucién de las soluciones técnicas proyectadas y autorizadas.

La evaluacion econdémica de los bienes y derechos afectados por la expropiacion
propuesta, sin perjuicio de su posterior reajuste y/o complementacién tras la
aprobacion de la relacion de bienes, derechos y titulares afectados. Dicha
valoracion se extendera, ademas de a los terrenos y locales o partes de los mismos
afectados, a las actividades que asimismo pudieran resultar afectadas.

El compromiso del beneficiario de la expropiacion de abonar el valor econémico de
la totalidad de los bienes y derechos afectados por la expropiacion, cualquiera que
sea la cuantia del mismo.

Podran tener la referida condicién de beneficiario de la expropiacidon cualesquiera persona
o personas fisicas o juridicas que cumplan los requisitos establecidos a ese respecto en el
articulo “177.j” de la Ley de Suelo y Urbanismo de 30 de junio de 2006, en el que se alude
a, como tal, la “comunidad de propietarios o quien ostente una mayoria suficiente para
ejecutar las obras en cuestion”.

Para ello, el proyecto de expropiacion debera identificar expresamente a la comunidad o a
la parte de la misma y/o a las personas que vayan a ostentar en cada caso esa condicion
de beneficiario de la expropiacion.

Una vez obtenida la ocupacién de los bienes afectados por la expropiacién, éstos seran
puestos a disposicidon de dichos beneficiario o beneficiarios, de acuerdo con lo dispuesto,
entre otros, en el articulo “75.b” de la Ley de Expropiacion Forzosa.

La identificacion del beneficiario de la expropiacion de acuerdo con esa condicion hace
que dificilmente pueda ser ostentada esa condiciéon por un arrendatario u otro titular de
derechos diverso del propietario.

Tanto la solicitud de expropiacién, como el correspondiente proyecto elaborado de
acuerdo con los criterios establecidos en las disposiciones legales generales vigentes en
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la materia y en este mismo proyecto, han de ser objeto del necesario y preciso analisis por
parte de los correspondientes servicios municipales.

Han de ser objeto de particular atencidén, en ese contexto, cuestiones como las
relacionadas con el cumplimiento o no de los indicados criterios, incluidos entre ellos los
referidos a la justificacion de la expropiacion solicitada en el contexto de las previsiones y
condiciones establecidas a ese respecto en este proyecto.

Ademas, dicho analisis se ha de complementar con la consiguiente propuesta,
debidamente justificada, de estimacién o desestimacion de la solicitud de expropiacion
planteada.

Tras el citado analisis, el Ayuntamiento adoptara en cada caso la resolucidon que considere
adecuada, estimando o desestimando la solicitud.

En el supuesto de estimacion de la misma, se procedera a la tramitacion del proyecto de
expropiacion de conformidad con los criterios establecidos en la legislacion vigente,
acordandose en cada caso su tramitacion de acuerdo con el procedimiento de tasacion
conjunta o individualizada.

La solicitud de expropiacion podra ser desestimada por, entre otras, causas asociadas a
las afecciones e impactos negativos resultantes de la misma, siempre que éstos se
consideren desproporcionados en atencion a bien su excesivo coste econémico, bien sus
excesivas afecciones en las actividades desarrolladas en los locales o partes de los
mismos afectados (en particular en los casos en los que implique la extincién o eliminacién
de dichas actividades), bien por otras razones que se estimen de peso.

Tanto a los efectos de la elaboracion del proyecto de expropiacion como a los de su
tramitacion se diferenciaran las fases o tareas referidas, por un lado, a la determinacién de
la relacion de los bienes, derechos vy titulares afectados, y, por otro, a la determinacion de
su valor econdémico.

En todo caso, esa viabilidad genérica para intervenir mediante expropiacion con el referido
fin no ha de confundirse con la viabilidad especifica de la misma en todos y cada uno de
los supuestos. Esta ultima debe ser justificada en cada caso, en estrecha relacion tanto
con la propia determinaciéon de la viabilidad o no de ejecutar una concreta solucién de
accesibilidad, o de colocar materialmente las correspondientes instalaciones (ascensor,
etc.), como con la evaluacion del cumplimiento o no de los restantes requisitos
establecidos. Si aquella solucion no es viable y racional y/o no se cumplen estas
condiciones, ha de entenderse que no es posible la expropiacion.

Por lo demas, la expropiacion ha de entenderse sujeta a los criterios y requisitos generales
establecidos en la legislacion vigente en la materia, incluidos los reguladores de su
incoacion y tramitacion, y de la determinacién del justiprecio, incluso en lo referente al
hipotético desistimiento de la expropiacién por parte del beneficiario de la misma, y a las
consecuencias derivadas del mismo.

En ese contexto, la obligacién del beneficiario de la expropiacion de abonar la totalidad de
los costes de la expropiacion incluye el abono del importe de la indemnizaciéon de los
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perjuicios que la actuacion expropiatoria y el desistimiento de la misma por parte del
beneficiario pudiera acarrear en el expropiado.

Y con el fin de garantizar el abono de dichos costes, se propone que, en los supuestos en
los que se estime conveniente, el Ayuntamiento pueda exigir al beneficiario de la
expropiacion el depdsito de un aval o fianza.

En concreto y con caracter general, siempre que se considere conveniente su depdsito y
sin perjuicio de que en determinados supuestos debidamente justificados deba ser mayor
0 menor, se propone la fijacion del importe de dicho aval en una cuantia equivalente al 20
% del coste del valor econémico de los bienes estimado en el mencionado proyecto de
expropiacion, y al que se ha hecho referencia en el anterior apartado “B.d”.

VIl.- CONDICIONES DE APLICACION Y VIGENCIA DEL PROYECTO Y SUS
PROPUESTAS.

El proyecto y sus propuestas se promueven rodeados de una serie de circunstancias que
condicionan directamente su aplicacion y su vigencia.

Asi, en atenciéon a lo indicado, dichas propuestas son de aplicacion en las edificaciones
residenciales preexistentes a las que se ha hecho referencia en el anterior epigrafe “IV”, y no
en las nuevas de esa misma naturaleza y destino.

En todo caso, tampoco en esas edificaciones residenciales preexistentes son de aplicacion en
cualquier momento y circunstancia sino, exclusivamente, en tanto se mantengan las mismas.

El proyecto y sus propuestas no son de aplicacion en caso de sustitucion o reforma integral de
dichas edificaciones. En este supuesto, la nueva construccion proyectada ha de ajustarse en
su integridad a las previsiones urbanisticas y técnicas vigentes con anterioridad a su entrada
en vigor, incluidas las referidas a la naturaleza juridica de los terrenos afectados. En ese caso,
dejaran de tener operatividad alguna los reajustes de esas previsiones ahora propuestos.

VIIl.- JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE UN PROYECTO DE MODIFICACION DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA. NATURALEZA Y RANGO
NORMATIVO DE SUS PREVISIONES. CONDICIONES DE APLICACION DE DICHAS
PREVISIONES.

Tal como ya se ha comentado, este proyecto tiene la naturaleza propia de una modificacién del
vigente Plan General de Ordenacién Urbana de Irun.

La elaboraciéon de un documento de esa naturaleza juridico-urbanistica responde a razones de
orden diverso.

Por un lado, las previsiones afectadas por las propuestas planteadas son de orden y rango
diversos. Algunas de ellas tienen el rango propio del planeamiento general. Asi sucede, por
ejemplo, con la propuesta de que en determinadas ocasiones las construcciones e
instalaciones necesarias para la consecucion del objetivo planteado no computen como
aprovechamiento edificatorio o edificabilidad urbanistica, o de otras que afectan a
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determinadas condiciones de edificacion establecidas en el vigente Plan General. Otras tienen
la naturaleza propia de unas ordenanzas. Asi sucede, por ejemplo, con las reguladoras tanto
del contenido de los proyectos técnicos de obra como con la intervencion mediante
expropiacion a los efectos de la consecucién del objetivo planteado.

Por otro, y en esas circunstancias, se ha entendido razonable y aconsejable la agrupacién del
conjunto de las propuestas en un mismo documento, pese al diverso rango normativo de las
mismas. Esa agrupacién permite la determinacidon y consideraciéon conjunta de todas esas
propuestas.

Y dado que en todo caso hubiese sido necesario un documento de modificacion del Plan
General, se considera razonable la agrupacion de todas esas propuestas en este proyecto.

Ahora bien, no debe entenderse con ello que todas las propuestas contenidas en el mismo
pasan a tener el rango propio del planeamiento general. Se prevé que cada una de ellas siga
teniendo su rango y naturaleza actuales.

Asi, siempre que las previsiones afectadas por los reajustes propuestos estén establecidas en
el vigente Plan General, y en éste se les otorgue esa naturaleza, se entendera que las mismas
tienen y siguen teniendo el rango propio del planeamiento general.

A su vez, siempre que las previsiones afectadas por los reajustes propuestos estén
establecidas en el vigente Plan General, y en éste se les otorgue una naturaleza diversa a la
anterior, se entendera que las mismas tienen y siguen teniendo el rango actualmente atribuido
en cada caso en ese Plan.

Por su parte, se entendera a todos los efectos que, de conformidad con los criterios
establecidos a ese respecto en la Ley de Suelo y Urbanismo de 30 de junio de 2006, las
previsiones de este proyecto que se mencionan a continuacion tienen el rango propio de unas
ordenanzas municipales. Dichas previsiones son concretamente las siguientes:

* Las reguladoras del contenido y de la tramitacion de los proyectos técnicos a elaborar a los
efectos de la determinacion de las obras y actuaciones a acometer con el fin de dar acceso
a las viviendas afectadas.

* Las reguladoras de los plazos de ejecucién de las obras y actuaciones proyectadas y
autorizadas.

* Las reguladoras de la intervencion mediante expropiacién en aras a la consecucién del
indicado objetivo, incluidas las relacionadas con el contenido y la tramitacion de los
proyectos a elaborar con ese fin.

En otro orden y conforme a lo indicado, se entendera que la aplicacion de las previsiones
expropiatorias, y la propia intervencién mediante ese mecanismo, se condiciona a la debida y
rigurosa acreditacion de la circunstancia de que la o las viviendas afectadas por las soluciones
de acceso planteadas constituyen el domicilio habitual de persona o personas con
discapacidad o movilidad reducida permanente, debiendo estar éstas empadronadas en
aquellas.
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Por su parte, los reajustes de las previsiones propiamente urbanisticas o materiales del
planeamiento vigente planteadas en este proyecto se entenderan de aplicacién incluso en el
caso de que la o las viviendas afectadas por las soluciones de acceso planteadas no
constituyan el domicilio habitual de persona o personas con discapacidad o movilidad reducida
permanente. En todo caso, la aplicacidon de esos reajustes y no de las previsiones vigentes con
anterioridad a la aprobacién de este proyecto debera ser objeto de la debida y rigurosa
justificacion.

Donostia-San Sebastian, Abril de 2007.

Fdo.: Mikel Iriondo
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CAPITULO I

INTRODUCCION. CRITERIOS GENERALES.

Articulo 1.- Objetivo del Proyecto.

La determinacién y regulaciéon, en el contexto de la legislacion vigente, de los criterios y
medidas de intervencidn que posibiliten y garanticen el acceso de las personas a las viviendas
ubicadas en las edificaciones residenciales existentes en Irin, y que constituyen su domicilio
habitual, mediante la ejecucion de las obras y actuaciones, incluida la implantacion de
instalaciones (ascensor, rampa, etc.) que con ese fin se estimen necesarias, constituye el
objetivo general de este proyecto.

Promovido en ese contexto, este proyecto tiene la finalidad mas especifica de adaptar el
planeamiento urbanistico de Iriin a ese objetivo general, introduciendo en él las medidas que
se estiman necesarias.

Articulo 2.- Ambito material de aplicacién del proyecto y de sus previsiones.

1.- Con caracter general, este proyecto y sus previsiones son de aplicacién en los terrenos y/o
edificaciones afectados por las obras y actuaciones previstas y autorizadas en cada caso
para dar acceso a las viviendas ubicadas en las edificaciones residenciales existentes en
la ciudad a las que se hace referencia en el siguiente apartado 2 de este mismo articulo.

En concreto, esas obras y actuaciones son las previstas en cada caso en el
correspondiente proyecto técnico, elaborado de conformidad con los criterios expuestos en
el siguiente articulo 7, autorizadas mediante la consiguiente licencia municipal.

2.- Este proyecto y sus previsiones son de aplicacion en las viviendas y edificaciones
residenciales que cumplan todas las condiciones siguientes:

A.- Las citadas edificaciones han de estar consolidadas y destinadas a uso
preferentemente residencial en el planeamiento urbanistico vigente, sin perjuicio de la
existencia o no en las mismas de otros usos de naturaleza diversa, sean o no
auxiliares de las viviendas.

B.- Las viviendas ubicadas en esas edificaciones, cuando menos las afectadas por
problemas de acceso por parte de residentes en las mismas, han de estar
consolidadas en el planeamiento urbanistico vigente.

C.- Esas viviendas, o, incluso, las propias edificaciones y parcelas vinculadas a las
mismas, han de contar con problemas o dificultades de accesibilidad, en condiciones
que justifiquen la aplicacidn de las previsiones materiales reguladas en este proyecto.

D.- Esa o esas viviendas han de constituir el domicilio habitual de las personas
promotoras de las obras y actuaciones proyectadas, que, ademas, han de estar
empadronadas en Irun en dicho domicilio.
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3.-

Las obras y actuaciones proyectadas con el indicado fin pueden incidir en:

A.- Locales y espacios, o partes de los mismos, situados en el interior de las
edificaciones en las que se ubican las citadas viviendas, tanto sobre como bajo
rasante, cualquiera que sea el uso al que se destinen.

B.- Locales y espacios, o partes de los mismos, ubicados en otras edificaciones
complementarias de las anteriores, situadas en la misma parcela residencial
vinculada a las citadas edificaciones en las que se ubican las referidas viviendas.

C.- Terrenos no edificados integrados en la parcela residencial vinculada a la referida
edificacién residencial.

D.- Terrenos exteriores y/o ajenos a la citada parcela residencial, colindantes tanto con
ésta como con la edificacion residencial de la que formen parte las viviendas con
dificultades de acceso, de titularidad privada o publica.

En cualquier caso, no se autorizaran obras y actuaciones que incidan en viviendas o
partes de las mismas existentes en las edificaciones afectadas por aquéllas, implantadas
de conformidad con los criterios establecidos en el planeamiento urbanistico vigente,
cualquiera que sea la planta en la que se ubiquen, salvo que sus titulares y/o ocupantes
legales de las mismas manifiesten su acuerdo al respecto.

Unas mismas obras y actuaciones pueden ser planteadas con el fin dar acceso a
viviendas ubicadas en edificaciones diversas situadas en parcelas asimismo diversas.

Ademas, la aplicacion de las medidas de expropiacion reguladas en el capitulo “IV” de
este proyecto se condiciona a la previa justificacién de la presencia de que la vivienda o
viviendas afectadas constituyen el domicilio habitual de persona o personas con
discapacidad, de conformidad con los criterios expuestos a ese respecto en el siguiente
articulo 11.

A su vez, previa justificacion de su necesidad y conveniencia, las medidas y condiciones
materiales reguladas en el siguiente capitulo “lI” podran ser de aplicacién incluso en el
supuesto de que las viviendas afectadas no constituyan el domicilio habitual de personas
con discapacidad alguna.

Articulo 3.- Rango y vinculacién normativa de las previsiones del proyecto.

1.-

Las propuestas urbanisticas de este proyecto, relacionadas con previsiones establecidas
en el vigente Plan General a las que éste les otorga el rango propio del planeamiento
general, tienen y seguiran teniendo ese mismo rango normativo.

Las propuestas urbanisticas de este proyecto, relacionadas con previsiones establecidas
en el vigente Plan General a las que éste les otorga un rango diverso al anterior, tienen y
seguiran teniendo el rango actualmente atribuido a las mismas en dicho Plan.
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3.- De conformidad con lo establecido a ese respecto en la Ley de Suelo y Urbanismo de 30
de junio de 2006, se entendera a todos los efectos que las previsiones que se indican a
continuacion tienen el rango propio de unas ordenanzas municipales. Dichas previsiones
son concretamente las siguientes:

A.- Las reguladoras del contenido y de la tramitacion de los proyectos técnicos de a
elaborar a los efectos de la determinacion de las obras y actuaciones a acometer con
el fin de dar acceso a las viviendas afectadas, incluidas en los articulos 7 y 8 de este
documento.

B.- Las reguladoras de los plazos de ejecucion de las obras y actuaciones proyectadas y
autorizadas, incluidas en el articulo 9 de este documento.

C.- Las reguladoras de la intervencién mediante expropiacion en aras a la consecucion
del indicado objetivo, incluidas las relacionadas con el contenido y la tramitacién de
los proyectos a elaborar con ese fin, incluidas en los articulos 10 & 14, ambos
incluidos, de este documento.

Articulo 4.- Interpretacion y aplicacion de las previsiones del proyecto.

Las dudas e interrogantes que puedan plantearse en la lectura y aplicacion de las previsiones
contenidas en estas Normas Urbanisticas seran respondidas de acuerdo con los criterios y
objetivos expuestos en el documento “1. Memoria” de este mismo proyecto.

CAPITULOII.
CONDICIONES MATERIALES DE EJECUCION DE LAS OBRAS DE ACCESO A LAS
EDIFICACIONES Y VIVIENDAS AFECTADAS, ASi COMO DE INSTALACION DE LOS
ELEMENTOS NECESARIOS PARA ELLO, INCLUIDO ASCENSOR.

Articulo 5.- Criterio general.

Con caracter general y sin perjuicio de lo que se indica en los siguientes articulos, tanto las
obras a ejecutar con el fin de dar acceso a las edificaciones y viviendas afectadas por este
proyecto como la instalacion de los elementos, incluido ascensor, que con ese mismo fin
resulten necesarias, se ajustaran preferentemente a las condiciones urbanisticas y técnicas
establecidas en el planeamiento urbanistico vigente con anterioridad a la entrada en vigor de
este proyecto, y, en particular, en el vigente Plan General de Ordenacion Urbana de Iran.

Articulo 6.- Reajuste de condiciones establecidas en el planeamiento urbanistico.

En el supuesto de que las caracteristicas fisicas y materiales de las edificaciones afectadas por
este proyecto no hagan posible la ejecucion de las obras y la instalacion de los elementos,
incluido ascensor, necesarios para dar acceso a las viviendas situadas en las mismas de
acuerdo con todas y cada una de las previsiones urbanisticas y técnicas a las que se ha hecho
referencia en el articulo anterior, se actuara de conformidad con los siguientes criterios:
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1.-

Las obras a ejecutar y los elementos a instalar con el indicado fin de dar acceso a las
citadas viviendas se ajustaran a las citadas previsiones vigentes en todos aquellos
extremos y materias cuya aplicaciéon no dificulte o imposibilite la consecucion del objetivo
propuesto.

Por su parte, en lo referente a los extremos y materias regulados en las citadas
previsiones vigentes cuya aplicacién dificulte o impida la consecucién del objetivo
propuesto de dar acceso fisico a las viviendas situadas en las referidas edificaciones se
actuara de acuerdo con los criterios y condiciones que se exponen a continuacion:

A.- Orden de preferencia.

Las obras a realizar y los elementos a instalar con el referido fin incidiran en los
ambitos o0 espacios que se indican a continuacion, de acuerdo con el orden de
preferencia que asimismo se expone:

* La caja de escaleras, siempre que sea posible, al tiempo que mas razonable que
cualquier otra alternativa.

Dentro de la envolvente de la edificacién, incluido el patio, en el caso de que o
bien la alternativa anterior no sea posible, o bien ésta resulte mas adecuada que
cualesquiera otras alternativas.

En fachada, dentro de la parcela vinculada a la edificacion afectada, siempre que
o bien las anteriores no sean posibles o aconsejables, o bien ésta resulte mas
adecuada que cualquier otra alternativa.

* En fachada, fuera de la parcela vinculada a la edificacion, siempre que las
soluciones anteriores no sean posibles o aconsejables.

Otras posibles opciones que pudieran justificarse.
B.- Prohibicion.

No se autorizaran soluciones de acceso a las viviendas existentes en las
edificaciones ubicadas en parcelas de tipologia “Residencial Casco Antiguo (RA)” y
“Residencial Alineacion de Vial (RV)” que incidan en los espacios publicos colindantes
con las mismas.

Ademas, siempre que, en atencidon a sus caracteristicas especificas se estime
conveniente, esa prohibicidon se extendera a los espacios publicos colindantes con las
zonas pormenorizadas o parcelas de tipologia “Residencial Colectiva en Bloque
(RB)".
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C.-

Garantias generales.

Cualquiera que sea la solucién que a ese respecto se proponga, debera garantizarse
el mantenimiento y la preservacion de las condiciones basicas necesarias para que,
por un lado y sin perjuicio de la modificacion de algunas de sus caracteristicas
actuales, los ambitos o espacios directamente afectados —portal, patio, fachada, ...-
sigan siendo aptos para el correspondiente fin y puedan seguir prestando el servicio
propio de los mismos, y, por otro, las viviendas y locales que se sirvan de ellos sigan
manteniendo las condiciones basicas necesarias para su destino al correspondiente
uso o actividad.

A los efectos de garantizar la cumplimentacion de las indicadas condiciones, se
evaluaran en cada caso y con el detalle necesario los impactos y las afecciones de
cualquier naturaleza —fisica, estética, acustica, etc.- que las propuestas planteadas
puedan conllevar en los referidos espacios o ambitos, y se determinaran los
mecanismos de correcciéon o eliminacion de los mismos, incluyendo la utilizacién de
los materiales y maquinarias que con ese fin se entiendan adecuados.

Las soluciones de acceso a las viviendas bien desde la caja de escaleras, bien desde
el patio, bien mediante otro tipo de medidas, incluidas aquellas que conlleven
afecciones a fachada, se adecuaran a, entre otros, los siguientes criterios:

a) Las obras a ejecutar y los elementos a instalar se adecuaran a los criterios
establecidos en:

* El Anejo “V” del Decreto de 11 de abril de 2000, regulador de las normas
técnicas sobre condiciones de accesibilidad de los entornos urbanos, espacios
publicos, edificaciones y sistemas de informacion y comunicacién, o disposicion
legal que lo sustituya.

* En lo referente a las condiciones béasicas en materia de seguridad en caso de
incendio se actuara de conformidad con los criterios establecidos en, entre
otros, el Cddigo Técnico de la Edificacion, aprobado mediante Real Decreto de
17 de marzo de 2006, o disposicidon que lo sustituya.

En concreto, el ancho minimo de escalera sera el que resulte de la aplicacion
de las previsiones contenidas en dicho Cédigo.

* También seran de aplicacion, siquiera por analogia, los criterios establecidos
en la normativa vigente en materia de actuaciones protegidas de rehabilitacion
del patrimonio urbanizado y edificado —Decreto n° 317, de 30 de diciembre de
2002-.

b) Sea uno u otro el ambito o espacio afectado por las obras a ejecutar y los
elementos, incluido ascensor, a instalar con el referido fin, se consideraran
reajustadas las previsiones establecidas en el planeamiento vigente, incluido el
Plan General de Ordenacion Urbana, en dichas materias, en la medida necesaria
para, dentro del necesario equilibrio, garantizar conjuntamente:

* El acceso fisico a las correspondientes viviendas.
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3.-

E.-

*

Que el ambito o espacio afectado -caja de escaleras, patio, fachada, etc.- tenga
las caracteristicas y condiciones adecuadas para prestar el servicio propio del
mismo.

Ese reajuste podra afectar a, entre otras, las condiciones reguladoras de los
patios, los portales, las escaleras comunes, la composicion de la fachada, etc.,
contenidas en, entre otros, los articulos “3.3.2” y “3.3.3", asi como en el Titulo
Cuarto, de las Normas Urbanisticas del vigente Plan General de Ordenacion
urbana, asi como a otras que se estimen adecuadas.

Reajuste de otras previsiones reguladoras del régimen urbanistico vigente.

Siempre que las soluciones de acceso fisico a las indicadas edificaciones y viviendas
definidas en el correspondiente proyecto técnico de obra se consideren razonables y
adecuadas, y afecten a terrenos situados en colindancia con aquéllas, y su desarrollo
y ejecucion conlleve el reajuste de otras previsiones vigentes -régimen de calificacion
urbanistica de esos terrenos; condiciones de parcelacion y dominio, incluida la
naturaleza juridica de los mismos; alineaciones de la edificacién; tratamiento de los
espacios no edificados sobre rasante; retiro al limite de la parcela; cualesquiera otras
que se justifiquen debidamente-, se entendera que el contenido y alcance de esos
reajustes es el que resulta:

* Bien directamente de la consideracion conjunta de este proyecto y de las
concretas soluciones que se definan en el correspondiente proyecto técnico de
obra, o,

* Bien del Plan Especial o Estudio de Detalle que, en su caso y en atencién a las
circunstancias especificas de los correspondientes supuestos, se acuerde
promover con ese fin.

En atencién a la problematica y a las circunstancias especificas de cada caso se
acordara, bien que los indicados reajustes resultan directamente de la consideracién
conjunta de este proyecto y de las soluciones planteadas en el proyecto técnico de
obra y aprobadas, bien que para ello es necesaria la previa elaboracion y aprobacion
de, segun sea el alcance y naturaleza de esos reajustes, un Plan Especial o un
Estudio de Detalle.

En todo caso, a los efectos de su correcta comprensién, se entendera que todos esos
reajustes tienen su origen en el propio planeamiento urbanistico y en ningun caso en
el citado proyecto técnico de obra, cuya labor se limita a dar forma a las previsiones
de ese planeamiento.

Las construcciones, instalaciones y elementos, incluido ascensor, a colocar con el fin de
dar acceso fisico a las citadas edificaciones y viviendas no seran computables a los
efectos de la determinacion del aprovechamiento edificatorio o edificabilidad urbanistica
autorizado en la parcela o ambito afectado. Tampoco seran computables a los efectos de
la distribucion de dicho aprovechamiento o edificabilidad. En atencion a esas
circunstancias, su construccion o implantacién no sera considerada, a ningun efecto, como
un incremento de la edificabilidad ponderada que justifique la clasificacién de los terrenos
afectados como suelo urbano no consolidado sujeto a actuaciones de dotacion.
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4.-

5.-

En el supuesto de que las soluciones técnicas propuestas y autorizadas afecten a terrenos
municipales, se actuara de conformidad con, entre otros, los siguientes criterios:

A.- Los terrenos municipales afectados por las soluciones de acceso acordadas seran
puestos a disposicion de los promotores de las mismas en las condiciones juridicas y
econdmicas que, de acuerdo con los criterios establecidos a ese respecto en la
legislacion vigente, se consideren adecuados en cada caso.

B.- En el caso de que dichos terrenos municipales tengan la condicion de bienes de
dominio y uso publico, resultard necesaria la previa modificacion de dicha naturaleza
juridica,. Esa modificacion, asi como el contenido y alcance de la misma, se
entendera asociada a lo que resulte:

* Bien directamente de la consideracion conjunta de este proyecto y de las
indicadas soluciones, o,

* Bien del Plan Especial o Estudio de Detalle que, en su caso y en atencion a las
circunstancias especificas de los correspondientes supuestos, se acuerde
promover a los efectos de la recalificacion del régimen de calificacion urbanistica
de los terrenos afectados, o,

Siempre que se estime oportuno, se podra acordar la sujecion del citado proyecto
técnico a los requisitos formales y procedimentales de aprobacion establecidos para
los expedientes de desafectacion de la naturaleza juridica de los terrenos municipales
de dominio publico a los efectos de entender que la tramitacion de aquél conlleva
asimismo este otro efecto.

La modificacion o no de la naturaleza juridica del bien, y el alcance material, temporal
y formal de la misma seran los definidos y acordados en cada caso, en atencion a la
problematica y a las circunstancias presentes, en el contexto formal y procedimental
que, de los dos citados, se estime adecuado.

Unas mismas obras o actuaciones planteadas en un mismo proyecto técnico podran dar
servicio y acceso, de forma simultanea y/o complementaria, a viviendas ubicadas en
edificaciones diversas situadas en una misma parcela o en parcelas diferenciadas.

En esos casos, las exigencias asociadas a la presentacién de permisos, autorizaciones,
etc. de los propietarios afectados se entenderan extendidas a todas y cada una de las
comunidades de propietarios de las parcelas y edificaciones afectadas.

Tratandose de bienes y edificaciones incluidos en el Patrimonio Urbanistico Catalogado, la
autorizacion de las citadas obras se supeditara a la determinacion y ejecuciéon de las
medidas que en cada caso se estimen necesarias para la preservacion y el mantenimiento
de dichos bienes y edificaciones en las condiciones adecuadas.

No se autorizara en ningun caso la ejecucion de obras y la implantacion de instalaciones
que degraden y/o desvirtien los valores de esos bienes y edificaciones.
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7.-

Los reajustes urbanisticos mencionados a lo largo de este articulo seran de aplicacion
tanto en el supuesto de que alguna o algunas de las viviendas afectadas constituya el
domicilio habitual de alguna o algunas personas con discapacidad / movilidad reducida
permanente, como en el de inexistencia de ese tipo de personas.

En todo caso, dicha aplicacion debera ser objeto de la necesaria justificacion en cualquiera
de esos supuestos, y con mayor razén en el segundo.

Las propuestas y condiciones técnicas expuestas en este articulo seran de aplicacion en
los supuestos de realizacion de obras de reforma y rehabilitacion en las edificaciones
afectadas, y la vigencia y aplicacién de aquellas se entendera asociada al mantenimiento
de éstas.

En caso de sustitucion o reforma integral de las citadas edificaciones, la nueva
construccion proyectada ha de ajustarse en su integridad a las previsiones urbanisticas y
técnicas vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de este proyecto. En ese supuesto
dejaran de tener operatividad alguna los reajustes de esas previsiones ahora propuestos.

De igual manera, dejaran de tener validez las decisiones que se hayan podido adoptar en
materia de puesta a disposicion de los afectados de terrenos publicos o privados ajenos
en origen a la parcela afectada, que hayan podido resultar necesarios para la ejecucién de
las soluciones de accesibilidad planteadas. Con las salvedades que, en su caso, se
justifiquen, la titularidad de esos terrenos sera restituida a los antiguos propietarios,
incluida la Administracion. Se procedera, con ese fin, a la incoacion del correspondiente
proceso de reversion.

Articulo 7.- Contenido del proyecto técnico de obra.

El proyecto técnico de obra a elaborar a los efectos de la determinacion y, en su caso, posterior
autorizacion de las obras proyectadas con el indicado fin de dar acceso a las viviendas
afectadas expondré e incluird, en cada caso, ademas de las previsiones generales propias de
los mismos, con la debida precision:

A.-

Su adecuacion a los criterios establecidos en este proyecto, incluida la exposiciéon de las
circunstancias que justifiquen tanto su elaboracién como sus propuestas.

La logica y la racionalidad de la solucion propuesta, tanto en si misma, como frente a otras
posibles soluciones que pudieran plantearse, en el contexto de los criterios expuestos en
entre otros, los anteriores articulos 5y 6.

Deberan ser objeto de la debida y rigurosa exposicion las razones que justifiquen la
adaptacioén, en cada caso, de las soluciones planteadas a las previsiones mencionadas en
el primero o en el segundo de esos articulos.

En ese contexto, seran objeto de particular atencion vy justificacion las razones que, en el
supuesto de no residencia de personas con discapacidad en las viviendas afectadas,
justifiquen, en su caso, la adecuacion del proyecto técnico a las previsiones mencionadas
en el anterior articulo 6 y no a las del articulo 5.
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Tratandose de bienes y edificaciones, o partes de los mismos, incluidos en el Patrimonio
Urbanistico Catalogado, las medidas de tratamiento y mantenimiento de los mismos en las
condiciones adecuadas que garanticen tanto su preservacion general como la de, en
particular, los valores propios de los mismos.

La evaluacién de los impactos y afecciones de cualquier naturaleza —fisica, estética,
acustica, etc.- que se deriven de la solucién planteada en el ambito afectado por la misma.

Las propuestas de correccion o eliminacion de dichos impactos y afecciones, incluso en lo
referente a la utilizacion de los materiales y maquinarias que con ese fin resulten
adecuados.

Los reajustes que, en su caso, conlleve la solucién planteada en el régimen urbanistico de
los terrenos afectados, las condiciones de parcelacion de los mismos, las alineaciones de
la edificacion, la naturaleza juridica de esos terrenos, etc., y su adecuacion a los criterios
establecidos a ese respecto en este proyecto.

La relacién de todos y cada uno de los bienes y derechos afectados por la solucion
propuesta, la descripcidon de sus caracteristicas, y la identificacion de sus titulares.

El coste de ejecucion de las obras proyectadas y de implantacion de las instalaciones,
incluido el de, en su caso, adquisicion y/o disposicion de los terrenos y/o locales o
espacios de la edificacion afectados por las mismas. Dicha evaluacién econdmica se
extendera al conjunto de los terrenos, espacios, locales, actividades, etc. que resulten
afectados.

El grado de autorizacion y apoyo de las obras planteadas en el proyecto por parte de la
comunidad de propietarios afectada, incluida la exposicion de las gestiones realizadas con
ese fin, asi como de las desavenencias existentes en su caso a ese respecto.

La acreditacion de la residencia o no en las viviendas afectadas de personas con
discapacidad o con movilidad reducida de caracter permanente que constituyan su
domicilio habitual.

La necesidad o no de intervenir mediante expropiacion a los efectos de la posterior
ejecucién de las obras y actuaciones planteadas, complementada con la correspondiente
justificacién de la misma.

Cualesquiera otras circunstancias y extremos que, de acuerdo con lo indicado en el
planeamiento vigente, incluido este proyecto, se estimen necesarios.

Articulo 8.- Condiciones de tramitacion y aprobacion del proyecto técnico de obra.

1.-

Consulta previa.

Consulta previa.

Siempre que se estime oportuno, previamente a la elaboracién y presentacién al Ayuntamiento
del correspondiente proyecto técnico podra procederse a la presentacion de una consulta ante
la citada entidad a los efectos de, por un lado, conocer y concretar las pautas y las medidas de
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intervencién que en cada caso se estimen adecuadas y, por otro, elaborar el consiguiente
proyecto conforme a las mismas.

La respuesta a la consulta por parte de la citada entidad se entendera condicionada por el
mayor 0 menor grado concrecion y de informacion de la misma.

2.- Tramitacion del proyecto técnico.

Con caracter general y sin perjuicio de las complementaciones previstas en este mismo
expediente, incluidas las reguladas en el siguiente apartado 3, el proyecto técnico sera
tramitado y aprobado de conformidad con los criterios establecidos en las disposiciones legales
vigentes a los efectos de la solicitud y obtencién de la correspondiente licencia municipal para
la ejecucion de obras e instalaciones.

En ese contexto, los servicios técnicos municipales analizaran con la debida precisién, tanto
antes como después del tramite de exposicidon publica al que se alude a continuacion, las
soluciones propuestas en dicho proyecto para el acceso a las viviendas y edificaciones
afectadas. Dicho andlisis se extendera a, entre otros, los siguientes extremos:

* La racionalidad de la solucién planteada, asi como de las afecciones e impactos derivados
de la misma, en el contexto de los criterios y condiciones establecidos en esta Modificacion
del Plan General.

* Laidoneidad o no de las soluciones planteadas y del propio proyecto técnico a efectos de la

consecuciéon de los objetivos planteados, incluida, en su caso, la determinacién de las
condiciones en las que dichas soluciones pudieran ser estimadas.

3.- Exposicion publica del proyecto.

Salvo en los supuestos en los que el proyecto presentado contenga previsiones que por
razones bien materiales bien formales no puedan ser aprobadas, ni siquiera mediante su
reajuste, y a los efectos de la presentacién de las correspondiente alegaciones, sugerencias o,
incluso, propuestas alternativas, se procedera a la preceptiva exposicion publica del mismo
durante un periodo de veinte (20) dias, previa notificacion individualizada a cada uno de los
titulares de los bienes y derechos (propietarios, arrendatarios, etc.) afectados por las obras y
actuaciones planteadas en él.

Las alegaciones y sugerencias que se presenten deberan ser objeto de la consiguiente
valoracion por parte de los servicios técnicos municipales.

En todo caso, la indicada notificaciéon individualizada a los referidos titulares de bienes y
derechos sera efectuada a quienes consten como tales en el proyecto presentado al
Ayuntamiento. El promotor o los promotores del proyecto seran los Unicos responsables de los
vacios y/o irregularidades en los que pudiera incurrirse con ocasién de dichas notificaciones,
siempre que aquellos tengan su origen en el propio contenido del proyecto presentado al
Ayuntamiento.
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4.-

Acuerdo municipal.

Una vez finalizados los tramites y analisis anteriores, el Ayuntamiento adoptara el
correspondiente acuerdo de concesion o denegacioén de la licencia municipal.

5.-

Otras cuestiones.

Las obras proyectadas de conformidad con los criterios expuestos en el anterior articulo
“6” con el fin de dar acceso a las correspondientes viviendas afectadas podran ser
autorizadas incluso en el caso de que ninguna de esas viviendas constituya el domicilio
habitual de persona con discapacidad o asimilable a la misma.

En todo caso, en el supuesto de inexistencia de ese tipo de personas, el promotor o
promotores de las obras deberdn exponer y precisar en cada caso, con el debido rigor, las
razones que justifiquen la adaptacion de las mismas a los criterios expuestos bien en el
articulo “5” bien en el articulo “6”.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo “3.c” de la Ley sobre promociéon de la
accesibilidad, de 4 de diciembre de 1997, en cuanto a la ‘paulatina adaptacion” de los
mismos a los criterios de accesibilidad regulados en la propia Ley, no se autorizara la
ejecuciéon de obras y la implantacion de instalaciones que degraden y/o desvirtien los
valores propios de los bienes y edificaciones incluidos en el Patrimonio Urbanistico
Catalogado.

CAPITULO IIL.
PLAZOS DE EJECUCION DE LAS OBRAS Y ACTUACIONES PROYECTADAS.

Articulo 9.- Plazos de ejecucidon de las obras y actuaciones proyectadas y autorizadas.

1.-

Con caracter general, la ejecucion de las obras y actuaciones planteadas en el proyecto
técnico y autorizadas mediante la correspondiente licencia municipal debera ser iniciada
en el plazo de tres meses contado a partir de la concesién de dicha licencia.

Ese plazo general podra ser reajustado, bien al alza, bien a la baja, con ocasién de la
concesion de la citada licencia municipal de obra, en atencién a las circunstancias y a la
problematica especifica de cada caso.




MODIF. PGOU PROMOCION DE ACCESIBILIDAD. Doc. 2. NORMAS URBANISTICAS” 13

CAPITULO IV.

INTERVENCION MEDIANTE EXPROPIACION CON EL FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO

A LAS EDIFICACIONES Y VIVIENDAS AFECTADAS.

Articulo 10.- Justificacion de la intervencion mediante expropiacién. Criterios generales.

1.-

Se considera de utilidad publica e interés general, a los efectos de la expropiacion
definitiva o temporal de los terrenos y/o partes de la edificacion afectados por las mismas,
la ejecucion de las obras y actuaciones que tengan como fin dotar de acceso fisico a las
viviendas y edificaciones residenciales afectadas por las mismas, que, en sus condiciones
actuales, cuenten con problemas de acceso, en particular por parte de personas con
discapacidad y/o asimilables a las mismas.

La citada actuacion expropiatoria se entendera en todo caso supeditada a la previa
justificacion de la presencia de personas con discapacidad en las viviendas y edificaciones
afectadas, de conformidad con los criterios expuestos a ese respecto en el siguiente
articulo “11”.

En el supuesto de que no haya sido iniciada la ejecucién de las obras y actuaciones
proyectadas y autorizadas en los plazos mencionados en el anterior articulo “9”, y de que
ello se deba al hecho de no disponerse de la totalidad o parte de los bienes afectados por
aquéllas, el Ayuntamiento podra acordar la incoacion del correspondiente expediente de
expropiacion.

En todo caso, ese acuerdo municipal debera sustentarse en una solicitud expresa de
incoacion de dicho expediente planteada por el promotor o los promotores de las obras,
quienes, a su vez y con ese fin, deberan reunir las condiciones necesarias para su
consideracion como beneficiario de la expropiacion, de conformidad con lo establecido a
este respecto en la legislacion vigente.

En concreto, a los efectos de la consideracion de dichos promotores como tales
beneficiarios de la expropiacién, aquellos deberan cumplir los requisitos establecidos en,
entre otros, el articulo “177.j" de la Ley de Suelo y Urbanismo de 30 de junio de 2006.

Para ello, el proyecto al que se hace referencia en el siguiente articulo “12.2” debera
identificar expresamente a la comunidad o a la parte de la misma que en cada caso fuese
a ostentar esa condicion de beneficiario de la expropiacion.

La solicitud de expropiacion se adecuara a los criterios establecidos en el siguiente
articulo “12”.

Con caracter general, la expropiacion podra incidir en la totalidad de los terrenos y/o
partes de la edificacion afectados por las obras y actuaciones de acceso proyectadas y
autorizadas.

En todo caso, dicha expropiacion afectara en cada supuesto Unicamente a los bienes que,
en los plazos establecidos, no estén a disposicién de los promotores de las obras y
actuaciones a los efectos de su ejecucion.
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Articulo 11.- La condicion de persona con discapacidad a los efectos de Ila
intervencion mediante expropiacion.

A los efectos de esta proyecto y de la intervencion mediante expropiacion regulada en el,
tendra la condicion de persona con discapacidad toda aquella persona con movilidad reducida
de caracter permanente que acredite minusvalia calificada y valorada por la Administracion
competente, en la que se determine el tipo y grado de disminuciéon en relaciéon con sus
capacidades para acceso a la correspondiente vivienda.

De conformidad con la prevision legal que establece su caracter asimilable a persona con
discapacidad, a los efectos de la eliminacién de barreras para el disfrute de una vivienda digna,
y de la aplicacién con ese fin de las medidas reguladas en esta Ordenanza, tendra, asimismo,
la consideracion de persona con discapacidad toda persona mayor de setenta afios.

Articulo 12.- Solicitud de expropiacion.

1.- La solicitud de incoacién del expediente de expropiacion se adecuara a los criterios
establecidos tanto en las disposiciones legales vigentes en la materia como en este mismo
expediente.

De conformidad con lo establecido en el apartado 3 del anterior articulo 10, dicha solicitud
debera ser planteada por el promotor o promotores de las obras y actuaciones
proyectadas, quienes a su vez deberan reunir las condiciones necesarias para su
consideracion como beneficiario de la expropiacion.

2.- Toda solicitud de intervencién mediante expropiacion con los fines previstos en este
expediente debera ser expuesta y justificada con la precesiébn necesaria en el
correspondiente proyecto a elaborar con ese fin. Dicho proyecto incluird, entre otras, las
previsiones siguientes:

A.- La justificacion de la necesidad de ejecutar determinadas obras y actuaciones, y, en
su caso, de implantar las correspondientes instalaciones mecanicas o de cualquier
otra naturaleza, incluido ascensor, con el fin de dar acceso a las edificaciones y
viviendas afectadas en cada caso.

Dicha justificacion incluira las relacionadas con, entre ofros extremos, la
cumplimentacion de las condiciones expuestas en el articulo “2” de este documento, y
la idoneidad de la solucion de acceso planteada, tanto en lo referente a sus
condiciones técnicas, como a sus afecciones en la parte de la edificacion y el entorno
afectados.

En todo caso, esa justificacion se entendera asociada a la concesién de la previa y
correspondiente licencia municipal para la ejecuciéon de las obras y actuaciones
previstas en el proyecto técnico elaborado con ese fin.
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B.-

La exposicion y justificacion especifica de las razones que, en cada caso,
fundamenten la intervencion mediante expropiacion, con particular atencién a, entre
otras, las siguientes cuestiones:

* La residencia de persona o personas con discapacidad en alguna o algunas de las
viviendas afectadas. Estas han de constituir el domicilio habitual de aquellas, que,
a esos efectos, han de estar empadronadas en las mismas.

* Las dificultades o imposibilidad de disposicion u obtencién por otros medios de los
bienes afectados por las obras y actuaciones proyectadas.

* El transcurso de los plazos establecidos para el inicio de esas obras y actuaciones
sin que se haya procedido a ello, con exposicion de: las gestiones realizadas con
ese fin por el promotor o promotores, incluidos los acuerdos de cualquier tipo
adoptados al respecto (acuerdos de la o las comunidades de propietarios
afectadas a favor o en contra de las obras y actuaciones proyectadas, mediante la
presentacion bien de los correspondientes libros de actas, bien de documentacién
oficial acreditativa de los mismos, etc.).

* Cualesquiera otras que se estimen de interés.

Se entendera a ese respecto que la intervencion expropiatoria puede estar justificada
si, una vez acreditadas las restantes condiciones establecidas, justificada la
proporcionalidad de las afecciones economicas y materiales derivadas de la
expropiacion, y transcurrido el plazo fijado para ello, el promotor o promotores de las
obras y actuaciones proyectadas y autorizadas no puedan disponer de los bienes
afectados, para su ejecucién en las condiciones y en el momento en el que resulten
necesarias para dar respuesta a la citada problematica de acceso.

La relacion de los bienes y derechos afectados por la expropiacién propuesta, con
indicacion de los efectos que dicha expropiacién pudiera tener sobre la actividad a
que se destinan dichos bienes, asi como la de los titulares de los mismos.

El valor econémico de todos y cada uno los bienes y derechos afectados por la
expropiacion propuesta, sin perjuicio de su posterior reajuste y/o complementacién
tras la aprobacion de la relacién de bienes, derechos vy titulares afectados.

La exposicion de las afecciones econdmicas, materiales, etc. derivadas de las obras y
actuaciones proyectadas a los efectos de la adecuada estimacién de la
proporcionalidad o desproporcionalidad de aquellas.

La precisa e individualizada identificacion del promotor o promotores de las obras, asi
como de los posibles beneficiarios de la expropiacion.

Se dara cuenta en ese contexto de los acuerdos adoptados por la comunidad de
propietarios afectadas en lo referente a la promocioén o no de las obras y actuaciones,
adjuntandose la correspondiente acreditacion oficial de los mismos.

El compromiso del beneficiario de la expropiacion de abonar el valor econémico de
los bienes y derechos afectados por la misma, cualquiera que sea la cuantia del
mismo.
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Articulo 13.- Valoracion de la solicitud de expropiaciéon. Tramitacion del expediente.

1.-

2.-

Tanto la solicitud de expropiacién, como el correspondiente proyecto elaborado de
acuerdo con los criterios establecidos en las disposiciones legales vigentes en la materia y
en este proyecto seran analizados por los correspondientes servicios municipales. Dicho
analisis se extendera a, entre otras, las siguientes cuestiones:

A.- EIl cumplimiento o no de los indicados criterios, incluidos entre ellos los referidos a la
justificacion de la expropiacién solicitada.

B.- La determinacion, debidamente justificada, de las correspondientes propuestas en lo
referente a:

a) La desestimaciéon de la solicitud de intervencién mediante expropiacién al no
cumplirse o justificarse las condiciones necesarias para ello.

b) La tramitacién de la solicitud y del proyecto de acuerdo con los criterios
establecidos al respecto en la legislacion vigente.

Tanto a los efectos de la elaboracién del proyecto como a los de su tramitacion se
estara a lo dispuesto en dicha legislacion, diferenciandose, siempre que resulte
necesario, las fases o tareas referidas a la determinaciéon de, por un lado, la
relacion de los bienes, derechos vy titulares afectados, y, por otro, el valor
econdémico de esos bienes y derechos.

A ese respecto, el proyecto mencionado en el anterior articulo “12.2” podra tener
el tratamiento previsto en la legislacion vigente en materia de expropiacién forzosa
para la relacion de bienes y derechos afectados, y ser considerado y tramitado
como tal.

En cualesquiera de los supuestos anteriores, el Ayuntamiento adoptara la o las
resoluciones que se estimen adecuadas.

La solicitud de expropiaciéon podra ser desestimada por, entre otras, causas asociadas a
las afecciones e impactos negativos resultantes de la misma, siempre que éstos, tanto por
razones econdémicas como materiales, se consideren desproporcionados.

En el supuesto de que se acuerde la tramitacion del expediente de expropiacion, el
Ayuntamiento determinara en cada caso la sujecion de la actuacién bien al procedimiento
de tasacion conjunta, bien al de tasacion individual.
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Articulo 14.- Sujecién de la expropiacion a los criterios establecidos en la legislacién
vigente en la materia.

Complementariamente a lo expuesto en la misma, la expropiacion prevista en este proyecto se
adecuard, con caracter general, a los criterios establecidos en la legislacion vigente en la
materia, incluidos los reguladores de su incoacion y tramitacién, y de la determinacion del
justiprecio.

También se estara a lo resultante de la aplicacion de dichos criterios en lo referente al posible
desistimiento de la expropiacion por parte del beneficiario de la misma.

En ese contexto, la totalidad de los costes de la expropiacidon deberan ser abonados por el
beneficiario de la misma. Esta obligacién incluye el abono del importe de la indemnizacion de
los perjuicios que la actuacion expropiatoria y el desistimiento de la misma por parte del
beneficiario pudiera acarrear en el expropiado.

A los efectos de garantizar el abono de dichos costes, la incoacidon del correspondiente
expediente de expropiacién se condicionara al depdsito del aval o fianza que en cada caso se
estime adecuado. Con caracter general, y sin perjuicio de que en determinados supuestos
debidamente justificados su cuantia deba ser mayor o menor, el importe de dicho aval se
correspondera con el 20 % del coste del valor econémico de los bienes al que se hace
referencia en el anterior articulo “12.2.D”.

Donostia-San Sebastian, Abril de 2007.

Fdo.: Mikel Iriondo.




