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1 INTRODUCCION A LA MODIFICACION PUNTUAL

1.1 Objetoy justificacion de la Modificacidn

1.1.1 Laoperacion de integracion Ferrocarril — ciudad de Irun

La modificacion del Plan General del Espacio Ferroviario de Irdn y la reactivacién del Protocolo
de Actuacién abren un proceso de crucial importancia para el futuro de la ciudad. Se trata de
un ambito de centralidad, que actualmente provoca una disgregacion funcional y espacial muy
extensa en la ciudad, de caracter estructural. Esta operacion de reforma se inserta en una
cultura de regeneracion urbana de espacios ocupados por infraestructuras, fuertemente
asentada en Europa.

El espacio ocupado por el ferrocarril en el entorno de la Aduana ha cumplido una funcién muy
importante en el desarrollo de la ciudad, la economia y la sociedad irunesa, pero ha entrado en
un proceso de obsolescencia y abandono; la ciudad puede integrar ahora este lugar y vincular
su planificaciéon urbanistica con la reflexién sobre un entorno amplio, que estd ya en un
proceso de cambios y que debe beneficiarse de este impulso renovador.

El Ayuntamiento ha hecho un andlisis sobre las actividades econdmicas y dotacionales que
pueden implantarse en este nodo de centralidad y la forma en la que procesos similares estan
regenerando las ciudades europeas. Estos estudios son el punto de partida de esta
modificacién del PGOU.

Se trata ademas de plantear la forma en la que la nueva estacidon de ferrocarril de alta
velocidad de Irun se implanta en la estructura de la ciudad, la integracion de una estructura
viaria y de espacios publicos que facilite la movilidad sostenible, la mejor integracién del Metro
Donostialdea, la incorporaciéon progresiva de nuevas actividades en las grandes piezas
industriales y de transporte del ambito, la activacion de la regeneracidn urbana en el entorno,
etc. Este planteamiento vincula el proyecto con los modelos de desarrollos urbanos orientados
por el transito (TOD — Transit Oriented Development) en un espacio cercano a los
intercambiadores multimodales, en un radio aproximado de 800 a 1.000 metros.

La renovacion de la ciudad se apoya en la integracidon de procesos técnicos y econémicos, la
participacidn politica y ciudadana y el desarrollo de un soporte inmobiliario que genere los
aprovechamientos econdmicos necesarios para su financiacion. Esto se hace de manera
integrada desde la estrategia, el planeamiento y el proyecto urbano, con el objetivo primordial
de establecer un escenario global, fundamentalmente integrador de todos los actores,
necesidades y oportunidades existentes. Dicha condicién es clave para dibujar un plan de
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evolucion progresiva que conecte la ciudad a través del espacio ferroviario y diseiie la
liberacion estructurada de un espacio publico de primer nivel.

La Modificacién del Plan General cumple las determinaciones e indicaciones de los
instrumentos de ordenacion territorial del Pais Vasco y los compromisos que se han
establecido entre las administraciones para la mejora de la integracidon ferroviaria en Irun. Este
largo proceso de planificacion implica que ha existido previamente una vision amplia y un
pacto sobre los sistemas y actividades que estructuran el territorio, sobre su capacidad de
acogida de nuevas funciones y la correcta implantacion sobre los ecosistemas.

1.1.2 Tramitacion de la Modificacion Puntual del Plan General

La tramitacidn de la Modificacion Puntual de Plan General est4 establecida en la Ley 2/2006 de
Suelo y Urbanismo del Pais Vasco. Las fases de tramitacién del documento en base a dicha
norma los las siguientes:

e Formulacién y definicidn del proceso de participacién ciudadana.
e Avance.

e Adopcidn de Criterios y Objetivos Generales.

e Aprobacién inicial.

e Informacién publica.

e Aprobacién provisional.

e Aprobacién definitiva.

El Ayuntamiento en fecha 13 de marzo de 2018 resolvid la formulacidon de la Modificacion
Puntual de Plan General, con la definicién del proceso de participacién ciudadana y la solicitud
de los primeros informes resultado de lo que se da cuenta en el presente documento. El
Documento de Formulacion de la Modificacidon Puntual del PGOU, de febrero de 2018,
describe los antecedentes y un andlisis de las condiciones actuales, que incorporamos a este
documento.

Antecedentes:

Actualmente la plataforma ferroviaria de Irun presenta una situacion de evidente
estancamiento y de obsolescencia de sus instalaciones impropias de las demandas de calidad y
ampliacion de servicios que se plantean en la actualidad.

Es por ello, que los sistemas ferroviarios existentes en esta plataforma (titularidad de ADIF, ETS
y Euskotren) estdn inmersos en un proceso de actualizacion y remodelacion cuyo objetivo es
mejorar el nivel del servicio tanto de pasajeros como de mercancias.

En este sentido, y desde el Ministerio de Fomento, se ha ido encargando a lo largo de estos
ultimos afios estudios técnicos para la reordenacion conjunta de las infraestructuras
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ferroviarias de Irun con el doble objetivo de incorporar al espacio ferroviario la nueva red de
alta velocidad denominada “Y” Vasca y para la necesaria remodelacion y traslado de las
estaciones de pasajeros y mercancias.

Estos Estudios han incluido entre sus objetivos mejorar la insercion de las infraestructuras
ferroviarias en el medio urbano, en concertacion con las demds Administraciones y organismos
publicos competentes.

En este marco y ante estas necesidades, se plantea como uno de los objetivos prioritarios de la
Revisién del Plan General la reordenacidon del espacio ferroviario de Irun, objetivo que se
concretd un Protocolo firmado con fecha 11 de marzo de 2011 entre el Ministerio de Fomento,
el Gobierno Vasco, la Diputacion Foral de Guipuzcoa, el Ayuntamiento de Irun, Adif, Renfe-
operadora y Euskotrenbideak.

Este Protocolo se sustenta sobre la base de que el espacio ferroviario de Irun es crucial para el
desarrollo de la ciudad por su implantacién territorial, ocupando las actuales instalaciones
ferroviarias una franja del territorio que configura en la trama urbana central de la ciudad un
corte espacial y funcional, tal y como se observa en la siguiente imagen.

Imagen 1: zona urbanizada de la ciudad que actualmente queda delimitada principalmente por la
autopista AP-8 y la carretera nacional Gl 636 donde se sefiala en rojo la zona de afeccidén de la
actual plataforma ferroviaria al centro.

Para ello, el Protocolo contempla que el Ministerio de Fomento elaboraria los estudios
técnicos y econdmicos necesarios para la adaptacion de las instalaciones ferroviarias a las
necesidades futuras derivadas de la llegada de la alta velocidad a la ciudad de Irun, previendo
también la reubicacidn y transformacién de la actual Estacion en Estacidn intermodal y la
integracién de la red de Euskotren.
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Sin embargo, a la fecha de aprobacidon del Plan General de Ordenacién Urbana de Irun, el
Ministerio de Fomento no habia concluido los estudios técnicos necesarios para remodelar las
instalaciones ferroviarias de Irun, por lo que dicho Plan contempla sélo una propuesta de
ordenacion no vinculante en lo que respecta a las infraestructuras ferroviarias, en base a los
criterios establecidos en el Protocolo del 2011 y a las previsiones iniciales avanzadas por el
Ministerio en cuanto a los posibles terrenos que pudieran quedar disponibles, una vez se haya
realizado la remodelacidon del espacio ferroviario.

Plan General Vigente

El Plan General de Ordenacién Urbana aprobado el 28 de enero de 2015, delimita un dambito
de desarrollo urbanistico vinculado a la transformacidon de la actual plataforma ferroviaria,
denominado ambito 0.2.01 Entorno Estacidn, y establece el régimen urbanistico estructural del
la superficie delimitada.

Las determinaciones urbanisticas del ambito, tal y como ya se ha avanzado en los
antecedentes, estan condicionadas a la vinculacién de los suelos ocupados por la plataforma
ferroviaria a dicho uso, y por lo tanto, sobre los mismos las determinaciones senaladas por el
plan general no tienen cardcter vinculante.

Siendo asi, el Régimen Urbanistico Estructural sefialado por el PGOU para el ambito 0.2.01 es
el que se recoge en el Anexo 1. A continuacién se muestra un esquema general:

CLASIFICACION URBANISTICA Superficie
Suelo Urbano 362.271,17 m’s
CALIFICACION GLOBAL

Residencial (R) 139.951,96 m’s
Actividades Econdmicas (A) 24.760,68 m’s
Sistema General Ferroviario 77.765,81 m’s
Sistema General de Equipamiento (E) 6.652,47 m’s
Sistema General de Espacios Libres (L) 39.474,23 m’s
Sistema General Viario (V) 73.666,02 m’s
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AMBITO: ENTORNO ESTACION

AVANCE de la Modificacion Puntual del Plan General en
el ESPACIO FERROVIARIO DE IRUN

Imagen 1. Plano que acompaiia a la ficha del ambito del Plan General. La zona rayada en rojo sefiala la parte no
vinculante relativa a la actual infraestructura ferroviaria.
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Desafectacion del suelo y convenio

En 2017 el Ministerio de Fomento ha mostrado su interés en ordenar parte de los terrenos
ocupados por la playa de vias vinculada a la antigua aduana ferroviaria para su integracion en
la trama urbana, habiendo desafectado a tal efecto una superficie de 33.888 m?, sobre lo que
se sefiala en la siguiente imagen.

namrmaz BICITRE O ARA i =
| e o e o i, B - R rowna | 5
e Al

TRRAAND MUWICSFAL BE AL (EIPUEK A1 | W o vn | 1|

Imagen 2. Superficie desafectada del uso ferroviario por Adif el 27 de septiembre de 2017 e incorporada a la
propia Adif como bien patrimonial.

La desafectacién de estos suelos permite en la actualidad abordar la ordenacidn urbanistica de
parte del ambito que el Plan General incluyd dentro del denominado ambito 0.2.01 Entorno
Estacion.

El 30 de julio de 2018 el Consejo de Administracién de Adif aprobd el Convenio Urbanistico
para el desarrollo del ambito de la MPGOU, y en atencién a ello, el 14 de septiembre de 2018
el pleno del Ayuntamiento de Irun aprueba dicho Convenio con su posterior exposicion al
publico sin que se hayan presentado alegaciones al mismo, por lo que se entiende aprobado
definitivamente por esta administracion local. En estos momentos el Convenio estd aprobado
por todas las administraciones afectadas a la espera de la firma conjunta. El contenido del
convenio se adjunta a la presente memoria.

Condiciones urbanisticas del Protocolo

El Protocolo se sustenta sobre la base de que el espacio ferroviario de Irun es crucial para el
desarrollo de la ciudad por su enorme implantacidon territorial, ocupando las actuales
instalaciones ferroviarias una extensa franja del territorio que configura en la trama urbana
central de la ciudad un gran corte espacial y funcional.
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En un marco de actuaciones a realizar de forma conjunta el desarrollo urbanistico del
Protocolo implica, desde el planteamiento de este Avance de Modificacién Puntual, resolver
una serie de propuestas:

Intervenciones situadas en el espacio ferroviario liberado.

a

b. Integracién funcional de la nueva estacion intermodal con la ciudad.

c. Creacion de un polo de actividad y centralidad a escala urbana y territorial.

d. Sutura de la relacidn entre las dos orillas del ambito ferroviario y reparacién de las
afecciones en los bordes.

e. Traslado de instalaciones ferroviarias, en funcidon de las afecciones y oportunidades

gue se planteen en el diagndstico.

Estas premisas son coherentes con el Plan General Vigente en el ambito de ordenacién
urbanistica 0.2.01 Entorno Estacién, y su desarrollo parcial tiene que plantear, ademas, las
propuestas de relacidon con otros dmbitos.

Recuperacidn del edificio de la Aduana e integracién del entorno con el Ensanche.

g. Revision de las afecciones del trazado actual del Topo y oportunidades de su
integracién urbana.

h. Vinculacién con el modelo de estructura viaria apoyado en la Ronda Sur y el Plan de
Movilidad Urbana Sostenible.

i. Desarrollo de las formulaciones municipales sobre urbanismo inclusivo.

j. Mejora de equipamientos y actividades en los barrios contiguos.

Necesidad y justificacion de establecer un marco estratégico de diagndstico y propuestas junto
a la Revision del Plan

El convenio implica un proceso de reflexidn sobre la relacion entre el ambito de actuacién, la
estructura urbana vy las infraestructuras de transportes y movilidad.

La Modificacién del PGOU, que actia con caracter vinculante solo sobre un sector del
conjunto, es el momento adecuado para desarrollar una parte importante de ese proceso:
aporta un marco urbanistico completo para el contraste de las propuestas de ordenacién, los
procedimientos reglados de evaluacidn ambiental, la participacién publica, y un proceso de
aprobacién contrastado.

Ademads, la Modificacidn tiene que resolver la continuidad de las estrategias entre el ambito
completo 0.2.01 Entorno Estacion del PGOU vy el ambito reducido sobre el que ahora va a
intervenir el planeamiento.

Esta continuidad justifica el desarrollo de directrices globales en este documento, sin respaldo
en la Ley del Suelo y Urbanismo del Pais Vasco, en paralelo a las propuestas vinculantes
estructurantes y pormenorizadas.
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1.2 Objetivos y metodologia del Documento

Objetivos y dmbitos

El objetivo de la Modificacién Puntual del Plan General es la ordenacion estructural y
pormenorizada del ambito de los suelos desafectados del uso ferroviario por el Ministerio y
Adif y de aquellos que en el entorno permitan desarrollar un proyecto de ciudad y
regeneracién urbana, utilizando plenamente su potencial de renovacién integrada.

El objetivo estd vinculado al desarrollo de las directrices de los Planes de ordenacidn territorial,
del propio Plan General y las que se ha fijado en el Ayuntamiento para la remodelacién de la
ciudad en el desarrollo del proyecto Via Irun.

Se establecen dos ambitos de trabajo.

A. El primer dmbito, en el que se establece un diagndstico general y estratégico, y
ampliamente relacionado con el entorno funcional de la operacién, coincide con el
delimitado por el Plan General vigente. Las propuestas en este ambito tienen el objeto
de definir la ordenacion de referencia en la fase de Avance de la Modificacion y
establecer un marco de didlogo y directrices pactadas entre el Ayuntamiento, los
agentes implicados y la ciudadania.

La superficie del dmbito, 362.271,17 m2s, es coincidente con la del ambito 0.2.01
Entorno Estacion del PGOU vigente, si bien el diagndstico y las propuestas pueden
establecer relaciones mas amplias.

B. Elsegundo dmbito, mas reducido e incluido en el anterior, es el objeto especifico de la
Modificacidn Puntual del Plan General hasta su aprobacion definitiva.
La superficie de ordenacién es de 64.023,67 m’s.

Metodologia

a. Informacién y Diagndstico del espacio ferroviario.
Estrategias segln los estudios urbanisticos previos y los estudios de casos realizados
por Via lrun.

c. Propuestas generales con cardcter de directrices y marco de didlogo con agentes

firmantes del Convenio.

Elaboracién del Avance, incluyendo propuestas alternativas.

Participacion.

Proceso de aprobacidn de la modificacion puntual del PGOU.

@™ 0 o

Evaluacién Ambiental Estratégica
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1.3 Resultado de Informes a la Formulacion

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 90.1 de la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo
se han solicitado los informes segun art.90, resultado de lo cual se han recibido los siguientes:

1.3.1 Informe del Departamento de Seguridad de la Direccidon de Atencién de Emergencias
y Meteorologia

La Direccion emite informe sobre el analisis de proteccidon de riesgos en el dmbito de la
Modificacién del PGOU, con fecha 21 de septiembre de 2018.

La Direccidén elabora un inventario y mapa de los riesgos propios de la proteccidn civil que sean
objeto de planes generales o especiales, y la definicion de medidas tendentes a evitar o reducir
las condiciones de riesgo. En cuanto a los riesgos mas significativos de la zona de estudio y de
cara a la toma de medidas en la modificacién planteada, el Informe sefiala las siguientes
cuestiones a tener en cuenta:

Riesgos tecnoldgicos — transporte de mercancias peligrosas

Los “Mapas de Flujo del Transporte de Mercancias Peligrosas en la C.A-P.V.” sefalan dos vias
relacionadas con el dmbito de estudio por las que pueden circular Mercancias Peligrosas:

e Ferrocarril: Linea de FFCC Madrid-Irun de Adif.
e (Carreteras: Gl 636y Gl 2134.

A cada lado de la infraestructura analizada se dibuja una linea de 600 metros que seria la zona
a intervenir en el caso de accidente en condiciones adversas. En relacion a una dptima gestion
de emergencias el Informe sefiala que es oportuno que en las modificaciones de las vias de
comunicacion estén presentes todas aquellas iniciativas tendentes a facilitar el transito de
vehiculos de emergencias (Bomberos, sanitarios, etc.) en caso de accidentes.

Isomdximas de precipitacion

Segun el Mapa Directriz del Riesgo de febrero de 1996, la isomaximas de precipitacidon en el
municipio estan comprendidas entre los 275 y 375 mm/dia para un periodo de retorno de 500
afos. Esto implica que para el disefio de todas las posibles obras de drenaje que pudieran
derivar de las obras de saneamiento y/o vertido (si tuviesen que hacerse) se tendran en cuenta
esas precipitaciones correlacionadas a los oportunos caudales de retorno.

Conclusiones en la fase de Avance

Se ha considerado en las alternativas de ordenacién las iniciativas requeridas para facilitar el
transito de vehiculos de emergencia en el entorno de la red viaria y ferroviaria indicada en el
Informe, mediante los espacios libres en perimetro que permiten el acceso desde el ambito.
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Las determinaciones sobre las obras de drenaje se realizaran, en su caso, en la ordenacion
pormenorizada y en los consiguientes proyectos de urbanizacién.

1.3.2 Informe del Departamento de Cultura y Politica Lingiiistica de la Direccién de
Patrimonio Cultural

El Informe no aprecia la existencia de elementos de interés arquitectonico o arqueoldgico
declarados como Bienes de culturales, inventariados ni calificados, ni Zonas de Presuncion
Arqueoldgica.

El Departamento informa de la existencia de varios inmuebles que constan su Catdlogo de

Ill

Patrimonio Cultural “como elementos con valores muy significativos de la trayectoria histérica
de Irun y el Patrimonio Cultural Vasco”, para los que esta propuesta su declaracién como Bien
inventariado de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, con la categoria de Monumento /
Conjunto Monumental: Almacén Central (77), Pabellon de los alemanes (122), Nave de la

Aduana (123) y Nave de la Aduana (124).
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El Informe recomienda:

e la preservacion de los elementos y sus valores culturales, sin perjuicio de su
rehabilitacion o adaptacidn para su reutilizacién;
e laintervencion en estos elementos del tipo Restauracion Cientifica o Conservadora.

Conclusiones en la fase de Avance

El Informe no hace referencia al Edificio de la Aduana contenido en el Catdlogo del Patrimonio
Histdrico-Artistico del Plan General de Ordenacién Urbana de Irun; este edificio es contiguo
desde el norte con los elementos sefialados en el Informe. La ficha del Catadlogo describe sus
caracteristicas, el nivel de proteccién (nivel de consideracion estructural) y los criterios de
consideracion.

Ademas de la relevancia del palacete urbano de la Aduana se indica en los criterios de
consideracion el interés del mantenimiento de la pieza en su conjunto, con la nave central
anexa, por el valor de la estructura de hormigdn en forma de galeria.

El criterio del Avance es la incorporacion de la Aduana, la Nave de la Aduana (n2 123 de la
propuesta del Informe) y una parte simétrica a esta del Almacén Central (n2 77), formando un
conjunto destinado a Equipamientos publicos. Consideramos que este conjunto es
representativo de la relacion histdrica y patrimonial entre el ferrocarril y la ciudad.

Sobre las posibilidades de conservacion del resto de elementos consideramos que deben
reconsiderarse desde la integracidn en la propuesta de conjunto:

e Las alternativas de ordenacion del dmbito de Modificacién y la propuesta de
ordenacion del dambito 02.01 Entorno Estacion, sefalan la importancia de la
integracién de este conjunto en el esquema de conexiones urbanas con la nueva
estacion de alta velocidad.

e Estas conexiones entre el norte y el sur del haz de vias ferroviarias extienden algunas
de las trazas urbanas del ensanche y se localizan en el foco con mejor accesibilidad y
centralidad del dmbito. Estas trazas se superponen a una parte del Almacén Central
(77) y la Nave de la Aduana (124).

e La propuesta de ordenacién tiene que dar cabida ademds a una edificabilidad para
usos de actividad econémica y residencial que desarrolle el programa de usos previsto
en el proyecto Via Irun y viabilice las condiciones del Convenio.

e La ampliacidn de edificios catalogados mas alld de los establecidos en el PGOU dificulta
la viabilidad de esta propuesta, ya que es necesario un volumen edificado mayor que
el resultante de la posible reutilizacién del Almacén Central (77), el Pabellon de los
alemanes (122) y la Nave de la Aduana (124).
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2 LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO FERROVIARIO
DE IRUN Y SU ENTORNO

2.1 Procesos territoriales y sectoriales

2.1.1 Analisis general del contexto

Situacion actual

Es destacable la multitud de agentes - \

implicados en el entorno del proyecto y /AYUN ——

en la representacién social asociada a L 1 U Ny fpﬂ"a
este, cada uno con motivaciones %"ﬂsrw {/ \ ‘/ \\.\W
especificas, en muchos casos con |: A'SE"-zé_x I,-CIUDAD | neocuciones

sectores de suelo conectado o \ \\
AN
adyacentes afectados, y plazos y panes ﬁdﬁ’ — --/ %

de transformacién muy distintos. Se trata CUERPO
. ., . . REDACTOR
de una situacion de islas urbanas a nivel - _
. o DeaGEMEN.
formal y social que el proyecto trata de - n S ; ;o‘,;‘,fh 2o Pliad
T 5 . -~
orquestar , LR O e \ ORI =
q . ; i ; ,?-::'; 3 Jq--‘ wh l.l'l'; i %
£ i * L - e |
: r ;:-.- # Eéﬂ \-J.r---'.;'.l_--!i‘:.

Por otro lado, se necesita una labor de # “:ff*‘v ':ﬂ.- f
proyeccion e imagen de ciudad, enfocada

L

hacia el exterior, como reclamo de = ) ——y
inversion y crecimiento, pero también
hacia el interior, como forma de
construir identidad y cohesion. Esto pasa
por conseguir aunar fuerzas y hacer a los
distintos agentes participar de la vision
comun, La comprensién de los agentes y
condicionantes que tienen una
localizacién fisica en los ambitos
delimitados, asi como en el entorno
cercano, adquiere una importancia clave,
a nivel de planificacion y proyecto
urbano.

Por otras parte esta labor unificadora
abre la oportunidad de mitigar la actual

situacion de islas urbanas que existe en
el tejido, que es producto del siempre
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superposicion de diferentes actuaciones
de planeamiento, asi como de algunas
se presentan a
ejemplo la

problematicas que

continuacién, como por

topografia.

Es innegable cuan ligada estd la historia
de Irun a la irrupcidén del ferrocarril hace
mas de 150 afios. Esta dimension, si se
quiere en parte de conciencia colectiva,
debe ser una componente subjetiva y
objetiva del proyecto. Existe el desafio de
reinventar la relacién entre el ferrocarril
y la ciudad a todos los niveles, de un
elemento de

paso, provisor de

mercancias, a un conector a nivel

transnacional.

Posicion geoestratégica de Irun

El corredor Noroeste tiene un altisimo
valor estratégico, comercial e industrial,
en el que la disponibilidad de suelo para
las actividades pujantes es escasa, dado
el alto grado de desarrollo y Ia
restricciones que la topografia y el mar
imponen; la operacidn supone por tanto
un gran servicio a toda la region.

Precedentes

Via Irun es un proyecto que proviene de
un largo esfuerzo de planificacion vy
preparacion del

transformacion, este

escenario de
sentido  es
fundamental para nuestro equipo tener
en cuenta una serie de precedentes,
tanto normativos como estratégicos:

- Plan General de Ordenacién Urbana
de Irun.

- Estrategia Irun 2020 y Plan de Accidn
Agenda 21.
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- Estudio de oportunidades del
entorno Calle Aduana.

- Plan Parcial Anaka, como
condicionante del entorno.

- Planes y proyectos de estaciones
RENFE / ADIF.

- Intenciones de desdoblamiento del
Euskotren.

2.1.2 Via lrun -Distrito Urbano innovador

El ayuntamiento de Irun junto con la asesoria experta de S&F Consultants ha trabajado durante
este ultimo afio la estrategia de desarrollo de un espacio de oportunidad como el que se abre
con Via Irun. A continuacién se recogen parte del analisis y valoraciones que se han realizado al
respecto:

El proceso de definicion del proyecto de generacidon de actividad econdmica innovadora
planteado para el espacio liberado tras la llegada de la alta velocidad a Irun, se ha manifestado
hasta la fecha como un proyecto atractivo y con potencial por los diferentes agentes
identificados, tanto privados como publicos y a nivel local y regional, en gran parte porque se
plantea un marcado cardcter urbano, trasfronterizo e innovador que lo hacen unico en el
ambito vasco y estatal y por el apoyo claro de los agentes locales.

A nivel global, este proyecto se enmarca en la tendencia en el reparto de poder desde los
gobiernos y estados nacionales hacia las ciudades y los ambitos metropolitanos;
horizontalmente desde el sector publico a redes transversales de actores publicos, privados y
agentes del conocimiento. Este nuevo nivel de poder de las ciudades, conocido en el dmbito
anglosajéon como “New Localism”, surge como la mejor solucidon posible para resolver los
grandes desafios caracteristicos de las sociedades modernas: competitividad econdmica,
inclusidon social y oportunidad; una vida publica integrada y renovada; el desafio de la
diversidad; y el imperativo de la sostenibilidad ambiental. Parte de la creencia de que muchos
de los problemas cotidianos de la ciudadania podrian verse resueltos desde un nivel local. En la
actualidad el concepto que subyace detrds de las estrategias innovadoras de renovacion
urbana es la integracion de diferentes ambitos de intervencion: funciones urbanas, agentes
implicados, recursos,.... Estas estrategias apuestan por la coordinacién de politicas publicas en
desarrollo de la actividad econdmica, educacion, formacion, transporte y accién social para
generar distritos urbanos innovadores (o ‘iHub’) disefiados bajo las premisas de innovacion y
creatividad.
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A nivel regional, Irun y el drea de Bidasoa-Txingudi, se caracteriza por disponer de un tamafio
suficiente y una masa critica para poder acometer ese tipo de proyectos. Ademas, cuenta con
un ecosistema de agentes locales de relevancia a nivel nacional e internacional en los
sectores que se han identificado como prioritarios (en base al tejido local y a la situacion y
evolucidn previsible del mercado para cada uno de ellos) para el Proyecto de Distrito Urbano
Innovador (Movilidad Eléctrica, Logistica avanzada y Retail 4.0), y que, ademas, cuentan con
unas fuertes sinergias entre si. Algunos de estos sectores cuentan con un importante impulso
publico, como la apuesta de Irun por la movilidad eléctrica en las lineas de autobus urbano,
siendo uno de los pioneros a nivel de Euskadi y del Estado. Ademas, estos sectores enganchan
con las prioridades definidas en la Estrategia de Especializacion Inteligente de Euskadi (RIS3)
en lo relativo al desarrollo de Habitats Urbanos, a la apuesta por sistemas de movilidad
avanzada, la energia y la optimizacidén de los procesos logisticos del sector de alimentacion. A
nivel del Territorio Histérico de Gipuzkoa, ese encaje queda aun mas claro con la estrategia
“Etorkizuna Eraikiz”, que pretende posicionar a Gipuzkoa como uno de los territorios punteros
a nivel europeo, potenciando las fortalezas y reforzando la competitividad y la igualdad social.
Entre los dmbitos prioritarios definidos, destaca la apuesta por la Movilidad sostenible,
concretamente por la Electromovilidad, para la que se plantea, entre otras medidas, el
lanzamiento de un Polo de experimentacion, asi como la necesidad de interconectar a los
agentes privados y tecnoldgicos con los entornos reales, para que puedan probar y dotar de
robustez a sus innovaciones tecnoldgicas.

En ese sentido, Irun aspira a posicionarse, apoyandose en el proyecto del Distrito Urbano
innovador “Via Irun” como un laboratorio de pruebas en entorno real (/iving lab) idéneo por la
existencia de agentes privados, del conocimiento y apoyo publico en un entorno con la
dimensién suficiente y con una facilidad de acceso intermodal muy buena, con el atractivo
adicional derivado de su caracter trasfronterizo.

El proyecto de Distrito Urbano Innovador de Irun cuenta con una serie de premisas de partida
gue se estan considerando a lo largo de todo el proceso de analisis y conceptualizacién:

1. Apuesta por el desarrollo de actividad econémica innovadora compatible con
entornos urbanos.

2. Apuesta por la implicacion de todas y todos los agentes de relevancia (Gobierno
Vasco, Diputacion Foral de Gipuzkoa, conjunto de la Corporacién Municipal, entidades
de promocidn econdmica, sector privado, agentes del sector formativo,...).

3. Enfoque local que responda a las fortalezas, retos y oportunidades del tejido
econdmico y social de Irun y su entorno, con una visién global que incorpore las
tendencias, mejores practicas y casos de éxito de experiencias similares en el Estado,
Europay a nivel global.
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4. Coherencia del proyecto con las fortalezas histdricas existentes a nivel de Irun,
incorporando a los principales agentes tractores en los ambitos priorizados.

5. Vocaciéon de total complementariedad con los proyectos e iniciativas existentes en
Gipuzkoa y en el conjunto de Euskadi, especialmente con aquellas relacionadas con
los proyectos empresariales innovadores (Red de Parques Tecnoldgicos de Euskadi y
otros proyectos impulsados por otros agentes, como proyectos municipales, Elkartegis
o los proyectos del Grupo SPRILUR).

6. Apuesta por la formacion en los niveles universitario y profesional y la transferencia
de conocimiento y el desarrollo de redes informales entre los agentes implicados.

7. Vocacion trasfronteriza y global, porque el proyecto aspira a atraer a empresas y
entidades interesadas, especialmente de las ubicadas en su entorno mas préximo
(Iparralde, Aquitania) e igualmente aspira a convertirse en un elemento estratégico
clave de la Eurorregion Euskadi-Navarra-Aquitania y de la Eurociudad vasca
Donostia-Bayonne.

8. Incorporacion de la vision de las personas, para lo que se ha disefiado y trabajado una
campaila de comunicacion e informacidn transversal a todo el desarrollo del
proyecto junto con una fase intensiva de participacion de la ciudadania.

Un entorno urbano es un espacio con caracteristicas idoneas para un proyecto empresarial innovador:

localizacion, conectividad, servicios...

¢ Porqué es un entorno urbano propicio parallevara cabo la innovacion?

Multiples socidlogas y socidlogos concluyen que “lo que realmente ocurre cuando te mueves a un entorno urbano es que compartes espacios con una mayor
diversidad de agentes, lo que supone un mayor flujo de entrada de nuevas ideas y encuentros que generan nuevas oportunidades y soluciones”™

¢Cudles son los motivos para que los negocios vuelvan a las ciudades?

Mayor concentracién de Acceso a inversoras y Conectividad y Servicios de
clientes y proveedores fuentes de financiacion facilidad de acceso caracter social
«@=
Lrg
Ayudasiincentivos Colaboracion con Captacion y acceso Servicios de negocios
institucionales diversidad de agentes al talento (administracion)

@ L) \
¥ R S :
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A diferencia de otras figuras existentes, los Distritos Urbanos Innovadores son un Ecosistema Innovador

compuesto de 3 ambitos interrelacionados: Econémico, Fisico y Relacional con el conjunto del tejido urbano

malnno

Los Dlﬁh‘ﬂﬂﬁ Urbanos Innovadures

Ambito Economice gk

5 uenlro de una cullura de
apoyn |n|:1usma y dﬂ no tener miedo por
asumir ciertos riesgos. No son promociones

Esta compuesto por las

ampr Iasi..u--- y
inmobiliarias ni progmmas de la
mmblénpmlas nes ! L
que forman parte EIE un entumo . Admlmstracnjn haf o |
intensivo en innovacisn Econémico fad

que la
orlgenes yperspectves es eser

Ambito Fisico

Agrupa a los edificios publico- T s

privados, los espacios FISICO Rdm!ona’
publicos, las calles y cualquier

ofra infraestructura disefiada y

organizada para estimular

nuevos riveles de conectividad, o Abarca a todas las relaciones
colaboracion e innovacion
establecidas entre agentes e

individuos, empresas, instituciones y
organizaciones, que ademas tienen el
potencial de acelerar la generacidn de
ideas innovadoras

Ambito Relacional

En el grafico adjunto se presentan las claves del modelo conceptual propuesto para el Distrito
Urbano Innovador. Dichas claves pasan por la seleccion como dmbitos de especializacion en
Logistica Avanzada, Retail, E-Mobility y su aplicacién a entornos urbanos, y por la
consideracion del Parque Empresarial Urbano como el nodo central de un ecosistema mixto
publico y privado para el conjunto de Irun-Bidasoa en una apuesta estratégica de desarrollo
econdmico. Dicho ecosistema deberia basarse en la participacion de empresas, agentes
formativos y apoyo a personas emprendedoras y start-ups, poniendo un énfasis especial en 2
elementos: el talento y el emprendimiento innovador, asi como en su posicionamiento como
nodo critico natural de la Eurorregién Euskadi-Aquitania.

Claves del modelo conceptual

1) Espacio especializado en Logistica Avanzada, Retail, Distrito Urbano Innovador
E-Mobility y su aplicacién a entornos urbanos Proyecto Via Irun

2) EI PEU Via lrun como un foco gue redna empresas consolidadas,
ambitos formativos integrales (Universidad y FP)
y espacios para personas emprendedoras

3) Desarrollo a partir de la colaboracion pablico-privada

4) Enfasis en el talento y en el emprendimiento innovador, asi como en la
incorporacidn de agentes del sector de la creacidn artistica y el conjunto de
la economia creativa

5) Apoyado en una labor proactiva de posicionamiento de |run-Txingudi
como nodo critico natural de la Euromegidn Euskadi-Aquitania
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2.2 Caracteristicas y conexiones del espacio ferroviario

2.2.1

PIEZAS

Propiedades que forman el espacio ferroviario completo

Usos y Caracteristicas

Suelo ferrocarriles

1. Suelo desafectado | Ambito incluido en la Modificacidn Puntual. Propiedad de ADIF.
en el entorno de
la Aduana
2. Trazado Trafico ferroviario.
ferroviario El trazado divide el ambito en dos zonas norte y sur.
3. Estaciones de Estaciones de cercanias y larga distancia. Aparcamiento. Darsenas autobuses
viajeros interurbanos.
4. Zona de servicios Naves e instalaciones de servicios.
5. Plataforma de Plataformas de carga ferroviaria.
carga Nuevas vias
6. Playade vias Playa de vias.
Plaiaundi
7. Linea Euskotren Trafico ferroviario y estaciones metro Donostialdea de Belaskoenea y Colén.

Suelo industrial

8. CAF Industria pesada.
Otros usos
9. Aduana Edificio catalogado.
10. Naves en suelo Talleres en alquiler.
desafectado
11. Aparcamiento Aparcamiento, propiedad municipal.
La parcela al sur es de propiedad privada
12. Entorno de la calle | Suelo urbano consolidado de usos mixtos.
Gorosti
13. Huertos Huertos de alquiler de propiedad privada
Redes publicas
14. Red viariay Redes publicas
caminos

Algunas piezas de interés en el entorno:

A

a. Planeamiento existente: San Miguel Anaka

b. Ensanche.

c. Barrio de (sur) Belaskoenea?: residencial mixto, equipamientos publicos.

d. Suelo industrial, poligono naves sur.

e. Naves industriales oeste.
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En la unidad integrada de 64.023 m2, una superficie de 859 m? son suelos de dominio publico

obtenidos por cesidén, que, por tanto no participan en la asignacidn de derechos y cargas
urbanisticos, y, los restantes son suelos privados y patrimoniales- que participan en el reparto
de derechos y cargas.

e Una superficie de 33.888 m? son patrimoniales de Adif

e Una superficie de 12.366 m? son patrimoniales de ETS - Gobierno Vasco
e Una superficie de 9.333 m? son patrimoniales de la Agencia Tributaria

e Unasuperficie de 6.473 m? son patrimoniales del Ayuntamiento de Irun
e Elresto de la propiedad tiene una superficie de 1.104 m2.
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2.2.2 Accesibilidad

La relacion territorial y local esta estructurada por un sistema viario y de espacios publicos que
actua de forma capilar. Este sistema esta claramente dividido entre el sur y el norte de las vias,
no hay una red de gran capacidad que acceda directamente al ambito ni existe en el interior
una red viaria.

Norte del trazado ferroviario

Circunvalaciones - autovias e GI-636: hasta GI-2134 y conexién norte con Calle
Fuenterrabia (plaza Zubi-Muxu) y calle Lope de
Irigoyen.
o GI-2134.
Avenidas e Calle Anaka.

e Calle de Fuenterrabia.

e C(Calle Burniola.

Calles locales e C(Calle de la Estacion (Acceso a Estacién de tren y
autobuses y plataforma de carga).

e Calle Julian Gayarre (Acceso a CAF).

Ejes peatonales e Acceso incompleto desde la plaza de Txanaleta.

e Acceso escaleras desde calles Haltza y Pagoa
(conexién con P.P. San Mikel)

Transporte publico e Estacion de autobuses interurbanos.
Sur del trazado ferroviario
Circunvalaciones - autovias e AP-8 / E-5. Ronda Sur del PGOU (Acceso y sistema

incompleto hasta la ejecucion de las conexiones

previstas en el PGOU)

Avenidas e Avenida Elizatxo, Avenida Guipuzcoa, Avenida
Euskalerria.

e Paseo de Colon.

e (Calle de Lavanderas.

Calles locales e Calles Navegantes, Hilanderas y Balleneros.
e (Calle Olagizon Ferrones.
e Calle de la Aduana, tramo sur desde Avenida de

Elizatxo.
Calles de trafico reducido y | e Calle de la Aduana, tramo del Ensanche desde Paseo
peatonales de Coldn.
Transporte publico e ETS Paseo de Coldn.

e ETS Belaskoenea.
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2.2.3 Principales problematicas actuales

Enfoque

Se presenta primero un andlisis
objetivo, no propositivo de las
problematicas. Estas son complejas porque
estan relacionadas, pero a la vez
independientes en el sentido de que
pueden ser explicadas por separado. Sin
embargo sus respuestas y las
oportunidades que implican, son y deben
ser comunes, unitarias y unificadoras, se
presentan por tanto en forma de 6 grandes
oportunidades de sintesis, que implican
grandes estrategias en base a las cuales
estructurar la transformacion de Iran, y
estudiar las alternativas posibles.

La Fractura Urbana de la Playa de Vias

Su existencia es una de las mayores
causas de la situacién actual. Hoy en dia
es mucho mayor de lo que se necesita,
dada la planificacion posible de
infraestructuras, y lo que requiere la ciudad.
Existe un espacio enorme para la
optimizacién. Identificamos sectores ya
marcados, pero también algunas
actuaciones estratégicas puntuales que
podrian tener un gran efecto en la ciudad.

. Sus bordes, ademés de alejados, estan
mal consolidados, podria decirse que en
una situacion de indefinicién urbana. Esto
refuerza dicha fractura. Las causas son
mdltiples, pero una gran componente tiene
que ver con la topografia y los usos que los
ocupan, que no son usos que contribuyan
naturalmente a “hacer ciudad”.

AS+ W

Es también evidente y sefialado el
estado de abandono de algunos sectores,
y de vias enteras en sectores no tan
sefialados, que de nuevo pueden ser
optimizadas.

Ciertos sectores estdn en una
situacidon de infrautilizacion o utilizacion
residual, por parte de industrias que se
podrian relocalizar a medio plazo.

Finalmente, existe una serie de
edificios valiosos que requieren una
conservacion y seguimiento, ademas de un
nuevo propdsito en la ciudad. Es el caso
del complejo de Aduanas, pero también el
de algunos edificios convencionales de la
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ciudad, que estan urbanamente asediados
por la infraestructura.

Deficiencias Geoestratégicas

. Pese a la cercania con Francia, existe
un sector intersticial entre Irin y Hendaya
con falta de conectividad e integracion en
las infraestructuras y en el tejido urbano. Si
bien parte est4 fuera del &mbito, si se
pueden efectuar las acciones que preparen
el terreno para una facil transicién hacia un
nodo urbano conjunto, sobre todo a nivel
de movilidad ligera, cuya red deberia en un
futuro ser un ente Unico.

El aeropuerto de Hondarribia, pese a
sus restricciones de crecimiento evidentes,
tiene un inmenso valor para la region.
Actualmente se esta viendo lastrado por
una conexién con el centro mejorable, a
pesar de que la ciudad y su cercania
permiten una conexion total. La cercania
del aeropuerto a San Sebastian reforzaria
aln mas un solo nodo complementario e
intermodal, a efectos de actividad y
produccién, si se refuerzan ciertas
conexiones entre ambos, el tren de corta
distancia y otros medios de transporte y
distribucién al centro y desde el centro de
las ciudades.

AS+ W

. La actividad de la regién, apoyada por

prominentes universidades, se
beneficiaria mucho de un gran centro de
investigaciéon multidisciplinar universitario,
gue pueda complementarse mutuamente
con la empresa. Un entorno al que se
derivarian, por ejemplo, institutos de
investigacion adscritos a instituciones y
empresas. Esto aporta capacidad para
atraer poblacion joven: formada, diversa y
pujante.

Topografia y forma urbana

La topografia y la forma urbana
presentan desafios cuya causa y efecto
es comun en muchos casos. Ademés esto
se ve acusado por la cuenca de la playa de
vias, que supone un corte adicional en el
terreno.

|
R

Existen plataformas a diferentes
alturas, tanto en diferentes partes de la
playa, como en el Ambito de Ordenacion.
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Por otra parte, las nivelaciones han
generado grandes cortes en la playa de
estacionamiento de trenes adyacente a
CAF, existen zonas urbanamente
asediadas bajo la actual losa de Calle
Colon, y hacia el sur entre el Paseo Colény
el Puente Internacional. Esto deja sectores
pequefios pero estratégicos de suelo y
edificacion en una situacion de riesgo por
falta de actividad, y por otro lado dificulta
mucho la conectividad para la movilidad
sostenible, pero sobretodo de trafico
rodado.

. La estacibn de autobuses esta
infradotada e infraconectada en parte a
causa de lo anterior.

Existen zonas amplias de tejido
urbano mal consolidado, y otras con
tipologias de mediados del S.XX muy
expuestas a los problemas formales y
medioambientales derivados del espacio
ferroviario, por ejemplo al ruido, vy
demasiado cercanas a éste.

No existe una planificacion de las
tipologias edificatorias en conjuncién
con el espacio urbano, para provechar al
maximo el clima y sus oportunidades. Esto
esta derivado en parte de los modelos del
siglo pasado. Lo mismo ocurre con las
oportunidades de vistas e iluminaciéon
derivadas de la “cuenca”’ de la playa de
vias, cuyas posibilidades se ven reforzadas
por el hecho de que sus vertientes norte y
sur caen progresivamente hacia ésta.

AS+ W

. Aunque las servidumbres aéreas,
condicionan la creacion de hitos, es
conveniente la busqueda de
oportunidades que puedan coexistir, por
ejemplo para la construcciéon en altura en
puntos estratégicos. Para conseguir un
efecto adecuado, no solo se trata de altura
en términos absolutos, sino de gue el hito
tenga proporcion de objeto en altura, aun
teniendo una limitacion (a la cota +50.00m),
y de proporcion de la forma urbana aledafia
al hito, que contribuye a su puesta en valor.

. Bordes abruptos: a nivel mas amplio,
del casco urbano, existen masas de tejido
urbano con bordes o cambios abruptos,
con frecuencia probleméticos, ademas del
conocido borde con el espacio ferroviario.
Se trata de Dbordes entre sectores
residenciales e industriales muy repentinos,
masas de tejido industrial que disgregan
sectores  residenciales, masas con
tipologias demasiado divergentes (ejemplo,
bloqgue  abierto y unifamiliar)  sin
transiciones, actividad, espacio publico o
elementos de cohesion, y con
discontinuidad de los espacios verdes. Se
requieren estos elementos de transicion,
asi como tipologias intermedias,
especialmente en las nuevas reservas de
suelo, liberadas por CAF, las vias, el Topo
y en el desarrollo del PGOU.
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Transiciones abruptas de tejidos urbanos
Centralidad Urbana e Intermodalidad

. Multicentralidad: Iriin puede adquirir una
mayor capacidad de atraccién, como bien
introduce esta convocatoria. Mas que
definir un UGnico punto de “centro”, es
recomendable una multicentralidad
especializada y bien articulada. No sélo se
trata de un centro formal, sino funcional, de
identidad y de movilidad a nivel de ciudad.

e A o

i g
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AVANCE de la Modificacion Puntual del Plan General en
el ESPACIO FERROVIARIO DE IRUN

. El eje del Paseo Colén actualmente se
diluye de forma lineal sin llegar a la
intensidad necesaria para convertirse en un
atractor  suficientemente potente. Su
circulacion es eminentemente pasante. No
esta suficientemente apoyado por hitos, ni

por usos, ni por espacios publicos
articulados de suficiente calidad vy
envergadura para constituir un “centro

logitudinal”, que seria su vocacién natural.
Por otra parte su situacién elevada sobre el
resto de la ciudad lo mantiene como un
elemento relativamente aislado. Se
requiere una expansion del espacio publico
asociado a este eje.

En contraposicién,
transversal a éste paseo, especialmente
uno de movilidad sostenible, a nivel de

falta un eje

casco urbano y, muy importante, con
extension a la periferia. Un eje que permita
acercar funcionalmente a los barrios
separados por otros tejidos, especialmente
los adyacentes al tren. Un recorrido que a
su vez recoja las interconexiones de ambos
lados de la ciudad, y las posibles
conexiones transversales.
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y asociacién con otros usos. Se necesita un
modelo de consenso, de cohesion.

Incorporacion de preexistencias del espacio
ferroviario

En la situacion actual hay elementos
dispersos por el espacio ferroviario, que
deben ser conservados y/o relocalizados.
Estos tienen diferentes funciones y en
algunos casos su desaprovechamiento
supone un problema o una pérdida de
oportunidades para la ciudad. Se dan las
siguientes situaciones:

Existe polaridad en los diferentes
modos de transporte, que deberian
confluir de algin modo, pero se encuentran
mal conectados con el centro, y cada uno
situado en una posicion excesivamente
vinculada  con su naturaleza o
motivaciones: el Topo esta demasiado
vinculado al Eje Colon, que en un
escenario de transformacién no sera unico
centro, e incluso podria trasladar su interés
ligeramente al oeste. El Cercanias y los
autobuses se encuentran a otra cota,
aislados y sin un acceso directo claro. Esto
afecta también a las conexiones con el
aeropuerto, y contribuye a colapsar el
barrio de Anaka. . Elementos técnicos estratégicos del
espacio ferroviario, como el
enclavamiento, centros de control, zonas
de desvios y escapes, y demas
instalaciones técnicas. Teniendo en cuenta
su caracter indispensable para el correcto
funcionamiento de las infraestructuras, y
que diversas de estas instalaciones estan
actualmente  en un proceso de
actualizacion que ha supuesto una gran
inversion, es recomendable considerar
estrategias para mantener al menos su
posicién. Aunque sea a modo de estudio.

. Patrimonio relacionado con el espacio
ferroviario: el edificio de aduanas vy

. Existe unalucha o dicotomia entre los pabellones adyacentes. Su actual situacion
representantes de las estaciones de largo es de inmersi6n en una playa de vias
recorrido y corto recorrido, respecto al semiabandonada, y de encerramiento por
concepto de centralidad y parte de otras edificaciones. Dichas
aprovechamiento: unos buscan nimeros de edificaciones suponen una oportunidad
viajeros y temporalidad, otros permanencia importante de cara a la construcciéon de un
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relato histoérico del ferrocarril en Iran, y por
otro lado funcionalmente mas relevante,
para contribuir al desarrollo de una
multicentralidad, albergando determinados
usos y contribuyendo a estructurar el
espacio publico.

Espacios y funciones a relocalizar: se
trata de una serie de edificaciones que
albergan usos y trabajadores de diversos
agentes (por ejemplo unos 150 puestos de
trabajo de Renfe/Adif), que deberan ser
relocalizados y tenidos en cuenta en el
nuevo esquema del espacio ferroviario.

Caracter e Identidad como ciudad

Distribucion: el caréacter iconico es
clave de centralidad, e importante para la
construccion de una identidad. Sin
embargo no se ftrata U(nicamente de
desarrollar un dnico centro, que se
convierta meramente en un reclamo
puntual, sino de construir una identidad
distribuida en el centro de la ciudad, de la
cual dicho elemento sea una pieza
fundamental.

. Es precisa la definicién de elementos
de espacio urbano, de tipologias
edificatorias 'y de hitos correctamente
estructurados, de los cuales se carece. Sin
embargo existen elementos de base
(iglesia de los Padres Pasionistas en Calle
Estacion, Plazas y plazuelas de Txanaleta,
Luis Mariano, Calle Aduana y Pio XlI, la
trinchera del Topo, etc.) y una topografia
que permite esto por generar ciertas
perspectivas lejanas que no deben ser
desperdiciadas.

AS+ W

. Es fundamental crear una continuidad
de espacios verdes y espacio urbano
amable, desde el cual la ciudad de percibe
y se vive, y conectado con los elementos
de cosido transversal del tejido.

. Finalmente resulta de vital importancia
la forma representativa que adquiere el
espacio Yy las edificaciones asociadas a
las actividades ferroviarias. Especialmente
tratdndose de una ciudad cuya historia,
desde hace mas de 150 afios, y cuyo futuro
dependen tan estrechamente del ferrocarril,
y Ccuyo espiritu social esta tan intimamente
ligado a éste. Se requiere, en
consecuencia, construir una representacion
de dicha relacion en las infraestructuras
ferroviarias. Esto no s6lo implica al edificio
de la estacion en si mismo, sino también
del disfrute (posible, aunque raramente
explotado) del corredor ferroviario, a
medida que se transcurre la ciudad, a
través de las vistas, por ejemplo en los
recorridos de movilidad ligera.

Conectividad y Movilidad Integradas

La intermodalidad aparece de nuevo
como carencia, pero con un efecto
diferente. Una fractura como la de las
playas, incluso en su minima expresion,
hoy en dia sélo es justificable si a nivel de
movilidad es capaz de conectar territorios
del centro, la periferia y el entorno territorial
de la ciudad. Esto sélo es posible mediante
la intermodalidad. La situacién actual esta
alejada de este escenario. Se trata de un
problema de primer nivel que se debe
atajar, en busca de consenso. Por otro
lado, la intermodalidad es un elemento
clave para la optimizacion del espacio de
infraestructuras, lo cual a su vez abre la
puerta a la solucion de la siguiente
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problemética, que es la falta de conexiones
N-S a través de la playa de vias.

V4

o»

Conexiones Transversales:
actualmente sé6lo hay dos puentes muy
alejados que conectan el centro, el de
Paseo Colén y el de la calle Burniola. Se
deben estudiar diversas posibilidades de
interconexién, teniendo en cuenta los
cambios de topografia y sus
complicaciones para dichas conexiones, y
el control del trafico adicional en el centro, y
los diferentes tipos de usuarios que pueden
usar dichos cruces: movilidad ligera,

peatones y trafico rodado.

Conexion con el Aeropuerto:
actualmente es débil. Debe reforzarse,
hacerse mas inmediata y eliminar

interferencias con el centro de la ciudad en

AS+ W
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la medida de lo posible. Para una
conectividad completa, debe tenerse en
cuenta tanto el taxi, como el autobis, como
los microbuses de transporte directo
(Shuttles), de manera que los ciudadanos
puedan planificar un dia a dia productivo en
base a la fiabilidad y la capilaridad de esta
red. La estacion de autobuses, como
localizacion, se presenta como un
distribuidor intraurbano por un lado, e
interurbano por otro.

. Red bidireccional peatonal y ciclista: el

tamafio de Irin y la trama existente
permiten y requieren el refuerzo de éste
tipo de movilidad. Especialmente la ciclista.
No se trata de proveer un espacio fisico
minimo, sino de hacer de éste un reclamo
prominente, y por consiguiente dotar a
dicha red de un protagonismo.

Aparece la necesidad de un eje
longitudinal prominente, de cosido entre
diversos puentes transversales. El Eje N-S
adyacente al borde sur de las vias podria
aparecer como primer gesto, con un cierto
caracter fundacional. Podria conectar
lineas de trafico rodado y tener continuidad
con ejes de trafico peatonal, y otras de
movilidad ligera.
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Average High and Low Temperature

cool warm coal

Wind Direction
N

. El aprovechamiento de aparcamientos
disuasorios externos y la planificacion de
nuevos aparcamientos no invasivos en

lugares estratégicos de la ciudad es Feb  Mar  Apr  May un  Ju  Aug

importante. La situacion de condensacion y

el tamafio del centro desaconsejan la . Es importante estudiar diversos temas,

construccion de grandes superficies en el en particular para las nuevas piezas de

interior, pero por otro lado falta conexion vivienda y otros usos urbanos: la

con los existentes, y aprovechamiento de orientacién y el soleamiento, la ventilacion,

SUperﬁCieS de Oportunidad a tal efecto. relacion gue se deja al espacio pﬂb"co’ la
vegetaciébn, y sus condiciones de

Clima y sostenibilidad urbana adaptacion al clima, para acoger

. El clima de Irtn, caracteristico de su
localizacién en la cornisa Cantabrica, es
un elemento a tener en cuenta en mucho
mayor medida de lo que la forma urbana
actual lo hace. Con alrededor de un 45%
de los dias cubiertos, y hasta un 75% de
los dias con nubes consistentes, con un

régimen de vientos del Norte bastante actividades al aire libre, y la compacidad o
presente, y unas precipitaciones cuantiosas esponjamiento de las tipologias
aunque distribuidas. propuestas.

Cloud Cover Categories
cloudier clearer

Actualmente existen sectores de la
. ciudad en los que el tejido urbano
i 2 . responde a criterios puramente
funcionales, tipolégicos o de tradicion, que
si bien fueron parte fundamental de su
época, hoy en dia no pueden constituir la
respuesta al desafio al que nos
enfrentamos. Se requiere que la forma
urbana, tanto nueva como preexistente, el
entorno y el clima trabajen mas en
conjunto.
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2.2.4 Paso de la linea Euskotren por Belaskoenea y el Ensanche

Las estaciones de Coldn y Belaskoenea proporcionan la integracién en dos puntos con la linea
del metro de Donostialdea,

La linea es por tanto de gran importancia para la operacidn, y especialmente para la primera
fase, porque el centro de gravedad estd situado entre las dos estaciones.

El trazado actual a cielo abierto, sin embargo, presenta unas afecciones en la zona del
Ensanche muy importantes, que se verian reducidas un escenario de soterramiento.

Paso del Topo en Paseo Colon Paso del Topo por Belaskoenea

Ambas fotos sefialan la situacion actual de la infraestructura que delimita el sureste del ambito
de actuacién, mostrando una fraccién urbana insostenible para una ciudad adecuadamente
ordenada desde la perspectiva urbanistica y social.

Siendo asi, a continuacién se sefialan 3 alternativas de ordenacién del trazado de ETS por el
ambito:
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Alternativa 1: Alternativa planteada por ETS

Superficie de cobertura (incluida nueva estacién); 2.960 m2
= Tramo antes del tunel: 2.370 m2
- Tramo después del Winel: 590 m2

TR

Superficie de urbanizacion (cobertura + terrenos adayacentes): 4.615 m2 ‘
- Tramo antes del tinel: 3.395 m2 |
- Tramo después del tinel: 1.220 m2

| / NN TN R N A
-ir — AMBITO DE COBER.[URA DE ViAS EUSKOTREN EN BEIASKOENEA SUPERFICIE Urr,m‘j\"'xlz‘)rlz 1/2000

Esta alternativa plantea el cubrimiento parcial del trazado hasta la parte alta de la calle
Balleneros, donde se plantea la nueva estacion de Belaskoenea; y hacia el este, ampliacién del
cubrimiento hasta el encuentro de la calle Aureliano Lopez de Becerra con la plaza Pio XIL.

La propuesta mantiene en superficie el trazado tanto al oeste como al este del dmbito de
ordenacion, lo que obliga a plantear el acceso al nuevo entorno en tunel tanto para el transito
peatonal, como el rodado, bicicletas etc. Y hacia Lopez de Becerra igualmente mantiene el
paso en superficie.

Cabe sefalar que ETS ha mostrado su interés en desdoblar la linea en Irun para aumentar las
frecuencias por lo que estas propuestas deben valorarse con una franja de paso de la
infraestructura mayor que la que tiene en estos momentos.

Alternativa 2:

Otras posibilidades funcionales pasan por el traslado de la linea al haz de vias central, en el
margen sur, con la posibilidad de integrar una estacion del Topo en el nuevo intercambiador.
Para esto es necesario realizar conjuntamente con Euskotren y ADIF un andlisis, entre otros
temas: de las caracteristicas de ambos trazados, de las reservas de espacio en las vias y la
nueva estacion y de la demanda que generaria el nuevo Distrito Urbano Innovador. Esta
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demanda deberia realizarse en relacion con las estaciones de Colén y Belaskoenea en un radio

cercano, con las que puede entra en competencia, pero también con un radio urbano mas
amplio con Ficoba, Hendaya y el Aeropuerto.

wesfied ETS Sotermdo \
Wi ETS b, -

SO = g
RS =7 il R\* ania ]
AT OS2 SRR
e /LIS,

¥ NI

Alternativa 3:

Una solucién intermedia entre las dos alternativas previas pasaria por mantener el trazado de
ETS, soterrandolo a su paso por el centro urbano, de forma que se eliminen los pasos a nivel o
tuneles que plantea la primera de las actuaciones.

2.2.5 Los usos actuales frente a un proyecto de renovacion urbana

Los usos actuales de caracter industrial y ferroviario estan bien integrados en la economia y el
empleo de la ciudad, y son rentables para las empresas.

Salvo el caso del suelo desafectado en el entorno de la Aduana, que ha quedado claramente
obsoleto, en el resto del dmbito ocupan una posicidn central y contribuyen a mantener un
perfil de integracion entre la ciudad y la capacidad empresarial industrial.
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Las grandes operaciones urbanas han tendido a expulsar este tipo de usos y propiedades de
areas de centralidad en transformacion, a cambio de generar un programa inmobiliario y/o un
programa de usos innovadores.

Con frecuencia este proceso de transformacién es largo y arriesgado, se conciben de forma
unitaria y poco flexible.

e Via Irun deberia mantener los usos generales relacionados con el proyecto de
innovacién urbana, abriendo procesos de compatibilizacidon con usos terciarios.

e A largo plazo y en funciéon de la demanda y la consolidacion de actividades de
centralidad basadas en usos mixtos, podian plantearse cambios de usos mads potentes.

e El Plan General tiene que abrir un proceso de transformacién que corrija, en los plazos
necesarios, las afecciones que actualmente provocan las actividades implantadas, por
ejemplo los accesos actuales a la estacion y las plataformas de carga ferroviaria.
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2.3 Propuestas generales

Este apartado de la Memoria desarrolla las propuestas generales en el Espacio Ferroviario de
Irun, que comprenden el conjunto del dmbito 0.2.01 Entorno Estacion del Plan General de
Ordenacién Urbana.

Este espacio engloba el ambito de la Modificacion Puntual del Plan General, pero no se
somete, en su conjunto, a una aprobacién reglada como instrumento urbanistico; las
propuestas y directrices no tienen entonces caracter vinculante, pero del proceso de
participacion ciudadana y de las administraciones se espera obtener una valoracion de las
diferentes opciones.

2.3.1 Bases
La propuesta general de Via Irun consiste en:

a. La creacion de un Distrito Urbano Innovador mediante la integracién de las piezas y
propiedades que ocupan el dmbito a ambos lados del haz de vias ferroviario de
comunicacion.

b. La formacién de un foco de centralidad en torno a la estacién de Alta Velocidad y el
intercambiador de transporte publico, articulando la relacidon con el centro y las dos
orillas del espacio ferroviario.

c. Larecuperaciéon de espacios como la Aduana y la creacidn de focos de alto valor para
el desarrollo de actividades dotacionales, econdmicas y mixtas, incluyendo la vivienda.

d. La ordenacion del trafico generado por ambos focos evitando el incremento de
vehiculos de paso en la ciudad central (Paseos de Coldn y Fuenterrabia y calle Lope de
Irigoyen) y equilibrando los accesos en distintos modos, especialmente el peatonal.

2.3.2 Piezas y generacion de actividades transformadoras

Los procesos de gestidn y urbanisticos resolveran la transformacién completa de piezas como
el entorno de la Aduana y el suelo ferroviario desafectado, o la incorporacion paulatina de
usos en otras areas.

En la actualidad las actividades industriales e infraestructuras existentes estan consolidadas en
las parcelas que ocupan al norte del haz central de vias. La modificacién del Plan General
reconoce el valor actual de piezas como la factoria de CAF y el ambito de Nuevas Vias de ADIF,
pero considera que es su obligacion plantear, a medio y largo plazo, la introduccién de nuevos
accesos viarios y de movilidad sostenible, y analizar la renovacidn parcial para posibilitar el
mejor enlace con la ciudad™.

LEl perfil de estos cambios se ha analizado en los trabajos realizados por el Ayuntamiento (Parque
Empresarial Urbano del Proyecto Via Irun)

AS+ W 5



rlMa
j r im ialrun AVANCE de la Modificacién Puntual del Plan General en
l : Hiria gara el ESPACIO FERROVIARIO DE IRUN
irun

Las propuestas generales asumen la estructura actual de grandes propiedades y piezas
urbanas (suelos de ADIF, factoria CAF, entorno de la calle Blas de Lezo, huertos urbanos...) con
el fin de mantener el funcionamiento individual de los usos, sistemas productivos e
infraestructuras, mejorando sin embargo su integracion en la ciudad y las posibilidades de
transformacion a medio y largo plazo.

Al sur del haz de vias, el desarrollo del Convenio abre una propuesta que estd destinada
fundamentalmente a la generacion de espacios para la actividad econémica y de innovacién.
Este ecosistema urbano, diferente a las experiencias de los parques tecnoldgicos vy
empresariales especializados, se apoya en equipamientos de formacion y emprendimiento,
representativos y bien integrados en la vida local.

La incorporacidn de vivienda es positiva en esta actuacién para evitar grandes dreas
monofuncionales. Se evita asi el efecto isla y se crea un espacio de usos mixtos en el que la
vitalidad es mayor en todas las horas del dia. Las tipologias residenciales permiten ademas la
coexistencia con modelos de negocio de pequefia escala, para usos comerciales, oficinas y
servicios, etc.

La calificacién variada de suelo para usos productivos, comerciales y residenciales permite
diversificar el perfil inmobiliario de la operacidon urbanistica y la obtencién de recursos
econdmicos para su financiacién. Se produce también suelo de una forma mas flexible que
permite escalar la recuperacion de la inversidon en funcién del mercado y hacer apuestas a
largo plazo en el suelo destinado a actividades econdmicas.

2.3.3  Estructura viaria y movilidad

Para la integracidn es necesaria la introduccién de un sistema viario articulador que se localiza
en la red de caminos existentes y entre las piezas, en los bordes entre propiedades.

El objetivo de esta forma de organizacion es obtener una estructura viaria rapida y flexibilizar
la incorporacién de las piezas al proyecto Via Irun, con modificaciones de usos parciales o
totales. Es posible modificar la ciudad sin un trazado regulador completo ex-novo, de tipo
ensanche, que necesitaria de una puesta en carga unitaria del conjunto e implica altos riesgos
de paralizacién en el desarrollo urbanistico y en el funcionamiento de las actividades actuales.

El esquema viario facilita el acceso desde el territorio al Distrito y el intercambiador,
fundamentalmente desde el sur y el oeste. Se ordena un esquema de circuito de entrada y
salida por los mismos ejes, con focos o racimos que distribuyen el trafico en el interior del
ambito y las dreas que puedan generar mayor demanda de aparcamiento y accesos rodados:
aparcamiento de vehiculos privados en estaciones de ferrocarril y autobuses, en areas
empresariales y grandes equipamientos, etc.
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Si bien el intercambiador puede suponer un incremento del acceso en transporte publico que
equilibre la demanda de nuevos viajes generada por los nuevos usos, se trata en todo caso de
mantener las politicas de movilidad sostenible en la ciudad y para ello se evitan sistemas de
ordenacion isotrépica del trafico.

La generacion de un foco tan claro de actividad en el Distrito de Innovacidon Urbana y la
relacidon con el entorno del centro urbano (plaza de Txanaleta, plaza de Pio Xll, plaza de Luis
Mariano y calle Fuenterrabia) puede favorecer ademas la introducciéon de aparcamientos
disuasorios en el ambito o fuera del mismo, con un sistema de lanzaderas de transporte
publico, de sistemas de viajes compartidos, de acceso a redes de coches eléctricos y bicicletas
de alquiler, etc. Estos puntos de intermodalidad pueden situarse en los nodos de la red viaria o
en relacién con otros focos generadores de trafico, como las zonas industriales.

Para completar las conexiones transversales entre las dos orillas del ferrocarril se proponen
dos nuevos ejes — puentes sobre el haz de vias.

El primero relacionado con el intercambiador, y por tanto objeto de coordinacién con los
proyectos de la Estacién Intermodal, la cubricidn de vias entre ella y la plaza de Txanaletay la
rehabilitacion de la Aduana. El segundo situado entre la estacién y el puente de la calle
Burniola, relacionado con las transformaciones en el norte del dmbito y destinado a relacionar
las actividades de ambas orillas del Distrito.

El Avance plantea la localizacién y la reserva de espacio para los puentes, dejando abierta la
determinacidon de las caracteristicas del trafico que recojan: peatonal y de bicicletas,
restringido a vehiculos de servicio y taxis, o trafico convencional.
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2.3.4 Propuestas de ordenacion de la nueva estacién de ferrocarril, el intercambiador y la
conexion norte sur.

Las propuestas de la nueva estacién del Tren de Alta Velocidad y Cercanias precedentes a la
Modificacidn Puntual del PGOU plantean ya la oportunidad de enlazar los tres focos principales
de su entorno y acercar la estacion a los focos de centralidad, reforzados ahora con el Distrito
Urbano Innovador.

El nuevo proyecto es un intercambiador que suma la renovacién de la estacion de autobuses
interurbanos, el aparcamiento, las conexiones viarias y peatonales con la ciudad. Desde el
punto de vista de esta propuesta general, la ordenacion debe considerar también las
posibilidades de integracidon con las infraestructuras ferroviarias del Euskotren y el acceso de
vehiculos de carga a la plataforma de carga ferroviaria de ADIF.

Situacion actual

En la actualidad el acceso al conjunto de la estacién y las instalaciones de ADIF se realiza desde
el norte a través de la calle de la Estacién que comunica con la calles Anaka y Fuenterrabia y el
Paseo de Coldn; esto implica una carga de tréafico incoherente con los planes de movilidad
sostenible municipales.

Esquema 1 Esquema 2:

Conactividad en |a situacion actual. Situacion actual de [a estacion de |3
La calle de la Estacidn es actualmente al estacidn de ADIF, marguesina de
linico enlace rodado 2 ka estacidn y la autobusas y zona de aparcamiento.
plataforma de carga ferroviaria, desde la La plataforma esta delimitada por un

calle Anaka, conectando esta con las muro de aproximadamente 7 metros de
calles Zubiaurre y ondarribia. altura.

Las propuestas de acceso y la estructura urbana consiguiente van a tener trascendencia en la
ordenacion estructurante y pormenorizada de la Modificacion Puntual. Los estudios previos
realizados por el Ayuntamiento o por ADIF, al igual que este Avance, han orientado siempre la
localizacién del edificio de la nueva estacidn internacional y de cercanias sobre el haz de vias, y
directamente relacionado con el paso transversal y la mejor conexidon con los focos de
centralidad urbana.
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El objetivo de este Avance es vincular estas alternativas en una propuesta, flexible pero
definitiva, de localizacién de las estaciones, su acceso rodado y peatonal y las pasarelas de
conexion.

Propuesta

Se desarrolla en este Documento de Avance una propuesta sobre la posicidn y relacién entre la
estacion intermodal, el nuevo eje transversal y los elementos del entorno, la conexién viaria y
las posibilidades de integracion de trafico rodado para el acceso al resto de ambitos.

a. Elenlace es un eje — puente, que enlaza la ciudad en paralelo al Paseo de Coldén al sur de la
Aduana desde la plaza de Pio XII.

b. Este eje se puede plantear en la modificacidon puntual con un caracter abierto, desde el uso
exclusivo peatonal y de bicicletas, hasta el compartido con taxis y servicios, o la
incorporacién de trafico convencional.

c. El centro de gravedad se sitla cercano al Distrito Urbano Innovador, conectando con la
plaza de Pio XIl, y al oeste claramente con la transformacién de la plataforma de carga de
ADIF y el acceso desde Anaka — San Mikel.
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2.3.5 Soterramiento del Topo

El proyecto incluye la planificacidn urbanistica relacionada con la transformacién de la linea del
Euskotren en su paso por el ambito y el Ensanche.

La red de Euskotren es un elemento imprescindible para el funcionamiento del nuevo Distrito
innovador, pero las afecciones que la linea ferroviaria implica en el ensanche son muy
importantes: ocupa un espacio publico central e interrumpe las conexiones transversales, y el
paso del Metro produce afecciones en el entorno edificado.

Es incompatible, en el marco de una modificacidon de Plan General coherente con los objetivos
de regeneracion urbana de la Ley del Suelo y Urbanismo del Pais Vasco, plantear un proyecto
de renovacion urbana sin excluir el trazado a nivel de calle actual, tal y como ya hace el Plan
General vigente’. Esto supone la integracion del Euskotren en un &mbito ferroviario
coincidente y en paralelo al trazado Renfe y la posible incorporacién de una estacion de
Euskotren al Intercambiador que permita la integracion de todos los modos de transporte
publico.

No obstante, la Modificacién podrd proponer soluciones temporales alternativas que permitan
la liberacién del espacio publico del paso del ferrocarril a nivel o en trinchera entre las
estaciones de Belaskoenea e Irun Colén mediante el soterramiento de las vias. El
soterramiento no condicionara la estructura viaria y de espacios publicos de la Modificacion.

2.3.6 El barrio de Anaka — Blas de Lezo

El Plan General habia planteado el derribo de las viviendas, el tanatorio y el resto de edificios
del entorno de la calle de Blas de Lezo, para el trazado de una glorieta de conexién con la calle
Anaka y el Plan Parcial de San Mikel.

Esta solucién parece ahora que puede ser compleja y se propone analizar alternativas
manteniendo la situacién actual y rehabilitando la zona.

La solucién que en estos momentos se estudia, valora la consolidacién parcial de gran parte de
las edificaciones afectadas por el PGOU vigente, pendiente de un estudio mds pormenorizado
gue establezca la solucién mas favorable para la trama urbana.

? Planos Complementarios, T-9 Espacio Ferroviario, Trazado Euskotren propuesto.
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2.3.7 La perspectiva de género en los objetivos generales de la propuesta®

La perspectiva de género ha sido una de las directrices que ha configurado los objetivos
generales de la propuesta. Incorporar a la ciudadania en toda su diversidad y a las necesidades
cotidianas de la vida en el centro de la propuesta ha facilitado el posterior desarrollo de la
propuesta de manea coherente. La perspectiva de género, sumada a otras miradas dentro del

equipo técnico, esta particularmente presente en los siguientes objetivos generales de la
propuesta:

e Dar continuidad al tejido urbano.

e Impulsar la regeneracion urbana en una extensa zona central del municipio que ha
devenido en obsoleta y ha entrado en un proceso de degradacidn urbana.

e Dar mucha importancia al proceso, etapas y tiempos que supone la transformacion
completa del area Via Irun.

e La actividad ferroviaria como oportunidad para fomentar el placemaking en la zona y
como punto de partida para la innovacion urbana.

3
Ver Anexo
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3 PROPUESTA DE MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN
GENERAL EN EL AMBITO 0.2.01 ENTORNO ESTACION

3.1 Delimitacién del Ambito y objetivos

El objetivo de la Modificacién es la transformacion urbanistica del drea para el desarrollo del
Distrito Urbano Innovador, en el marco del proyecto Via Irun y el Convenio aprobado por el
pleno municipal el pasado 14 de septiembre de 2018 que desarrolla el Protocolo de 11 de
marzo de 2011. A este ultimo de referia el Plan General vigente a establecer las condiciones
del dmbito 0.2.01 Entorno Estacion.

La modificacién se limita ahora al sub-ambito sefialado en el Documento de Formulacién y su
Plano Parcelario, en adelante dmbito de la MPGOU.

La Ficha de Planeamiento del documento del PGOU de Enero de 2015, antecedente de
planeamiento de esta Modificacion, sefiala en las condiciones del Régimen Urbanistico
Estructural que la propuesta de calificacion y la edificabilidad urbanistica definida por la misma
tiene caracter orientativo y no vinculante en los terrenos ocupados por las infraestructuras
ferroviarias®, por lo que se realiza ahora una propuesta exnovo respecto a las condiciones del
Régimen Urbanistico General y Pormenorizado.

Los terrenos propiedad de ADIF estdn liberados y han pasado los necesarios tramites de
desafectacion y enajenacién. Actualmente el Ministerio esta analizando las condiciones para la
remodelacion del complejo ferroviario, singularmente la nueva estacion de Alta Velocidad, sin
gue exista un documento final de proyecto. La coordinaciéon de propuestas en el espacio
urbano y ferroviario permite y aconseja la redacciéon del planeamiento que senale los
elementos vinculantes y orientativos a ordenar.

El desarrollo del ambito de ordenacidn de la MPGOU implica, en la fase de Avance, plantear las
alternativas sobre los usos, intensidades y tipologias de edificacion que mejor articulen una
propuesta de caracter estratégico y singular en la ciudad, con la que sin embargo tiene que
complementarse y crear las oportunas sinergias.

* Dada la fuerte vinculacion con otros terrenos incluidos en la Modificacion que, como la Aduana tienen el mismo
origen ligado a la infraestructura ferroviaria, a pesar de que la propiedad es del Ministerio de Hacienda y no del
Ministerio de Fomento se considera igualmente que la propuesta del PGOU es de cardcter orientativo y no
vinculante.
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Este planteamiento de coexistencia con la ciudad se concretara en las propuestas de movilidad
dentro y fuera del ambito, en el planteamiento de usos mixtos (productivos, residenciales y de
barrio), la estructura de espacios libres y los equipamientos derivados de la aplicacion de la ley
del suelo.

La relacién con los condicionantes y oportunidades del entorno se plantea en la propuesta
respecto a la situacion actual y la situacién futura del conjunto del espacio ferroviario de Irun.

Situacion actual

El ambito de la MPGOU es un espacio fusiforme delimitado por las vias del ferrocarril de larga
distancia al oeste y hacia el este por el borde del Ensanche y el barrio de Belaskoenea. Este
borde quebrado esta formado por la calle Aduana, las calles del barrio de Belaskoenea que
limitan con las vias en trinchera y en superficie del Topo hasta la estacién del metro de
Donostialdea de Beslakoenea-Irun y las edificaciones de la calle Navegantes.

Estd dividido topograficamente en dos niveles dominantes: el nivel definido por las
plataformas ferroviarias en la cota +16, basicamente horizontal, y un nivel mas alto ocupado
actualmente por un aparcamiento de ADIF en paralelo a la calle Balleneros. Este espacio esta
separado de la plataforma por un talud y del barrio de Belaskoenea por la trinchera del Topo.

Las instalaciones de la Aduana estan compuestas por el edificio catalogado y unas naves
semiabandonadas y en mal estado; el entorno del edificio histérico es un espacio libre
urbanizado, al mismo nivel que la calle Aduana hasta la calle Tregizona y desconectado ya en el
cruce con la calle Sebastian Errazu. Las conexiones de la Aduana con el Paseo de Coldn y la
plaza de Txanaleta estan limitadas a la calle Aduana.

El dmbito de la MPGOU comprende también el espacio ocupado por el Topo en el Ensanche,
en paralelo a la calle Aureliano Lépez de Becerra. El trazado a nivel condiciona la calidad
urbana de este ambito (permeabilidad, vistas, ruido, etc.) y las posibilidades de renovacion de
unas parcelas muy degradadas.

Cardcter de la propuesta general y alternativas

De acuerdo al andlisis y las bases propuestas para el dmbito de la MPGOU, siguiendo el
proceso de tramitacién urbanistica de la Ley del Suelo se realizan en este Documento de
Avance distintas alternativas de ordenacion. Los criterios o elementos que se plantean en las
alternativas son:

e Larelacion entre la estructura de parcelacion, viario interior y bordes urbanos.
e La mezcla de usos de actividades econdmicas y residenciales y las intensidades
edificatorias.
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e La relacidn con el tratamiento de integracion de la linea de Metro Donostialdea y las
propuestas globales del dmbito 0.2.01 Entorno Estacion, en especial la estructura urbana y
la localizacidn de la estacion.

La alternativa seleccionada tendra un desarrollo estructurante y pormenorizado en las fases
siguientes de la Modificacién Puntual.
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3.2 Descripcion de la propuesta

3.2.1 Elementos fijos y alternativas

Las dos alternativas que desarrolla el Avance del Planeamiento del drea denominada Via Irun
en torno a la Estacién de Trenes y al edifico de Aduanas existente, tienen por objeto tanto
desarrollar un conjunto urbanistico en sintonia con el trazado de la ciudad de Irun tradicional
y moderna, como conseguir un nexo eficiente y permanente entre las dos dareas, norte y sur,
en las que el haz de vias y la estacién de trenes dividen actualmente a la ciudad, de modo que
el conjunto, definido por lo que es estrictamente el ambito del Avance de Planeamiento y las
trazas generales de la estacion de trenes y sus servicios complementarios, dejen una huella en
la ciudad que permita en el futuro una consolidacién de ambos lados como una Unica ciudad
bien conectada tanto a nivel de tréfico rodado como a nivel peatonal y ciclista.

Se pretende dejar a ambos lados unas trazas que estén basadas tanto en el urbanismo
preexistente como en la innovacién y en la generacién de tejidos mixtos en los que la
residencia, el trabajo y el ocio puedan generar una vida sostenible y de calidad para todos los
ciudadanos.

Puntos fijos

Las dos alternativas que se presentan después de analizar multiples posibilidades, tienen una
base topografica relativamente similar, respetando la cota + 16.00 m en torno al edificio
Aduana, respetando las cotas que gravitan entre la cota +21.00 my la +22.00 m, entre las vias
y lo que es actualmente el trazado del Eusko Tren, y la traza a +24.00 m de la conexién de
ambos lados de la estacién de trenes, para permitir un gdlibo de 7 metros para los trenes,
aproximadamente.

Estas tres cotas generan, por asi decirlo, tres alturas del suelo urbano para organizar las
conexiones y el espacio urbano de toda la zona.

e Enla cota +16.00 m se desarrolla un area de plaza publica en torno a la Aduana, que
se entiende que pasara a ser un equipamiento de caracter tanto educativo como
empresarial, ligado a las nuevas tecnologias.

e Enlacota+21.00 ma +22.00 m se genera un suelo urbano complementario y unificado
para el conjunto del Avance del Planeamiento, que permite por una parte delimitar y
caracterizar el espacio publico a cota +16.00 m, con un frente de equipamiento
comercial que dé vida y dinamismo a esta zona, y por otro lado permite alcanzar la
cota de la ciudad moderna, en torno a +21.00 m, +22.00 m.

e En esta cota se asienta la nueva traza residencial y de oficinas, y desde ésta, mediante
una rampa en hélice con pendientes adaptadas (menores del 6%) se accede a la cota
+24.00 m que conecta con la zona norte de Irun, mediante un paso de movilidad ligera
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adosado a la nueva Estaciéon de Trenes, ambos elevados sobre el haz de vias
ferroviarias.

Lo anteriormente descrito constituye el sistema organizativo bdsico en ambas alternativas. La
diferencia mas importante entre las mismas se basa en las tipologias edificatorias con las que
se organiza la relacidn de espacios publicos y privados, asi como la conformacién de los

espacios publicos que proponen.

Distrlto urbano Innovador Zona Sur,
Aduana y plaza sur de |a Estacidn.

(@b) Area de usos mixtos Aduana -
Belaskoenea: actlvidades econdmicas y
vivienda.

(c) Area de usos mixtos Colon,

(2 Recuperacion espacio urbano
Euskotren,

Propuesta alternativa al PGOU en el
ambito 02.01 Entorno Estacion.

(@ Eje de conexlén viarla y acceso a
Intercamblador,

@ Estaclon expandlda de trenes -
Intercambiador.

(&) Prolongaclén de accesos peatonales
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3.2.2 Alternativa 0

La alternativa O consistiria en el mantenimiento del suelo en su estado actual. Dado el sistema
de desarrollo urbanizador sobre suelos que son de propiedad privada, la alternativa 0 implica
la ausencia de capacidad econdmica para el desarrollo de proyectos u obras de mejora de la
situacién actual.

3.2.3 Alternativa 1l

La Alternativa 1 se basa en pequeios bloques constructivos de un tamafio relativamente
sencillo de construir y promover, con usos tanto residenciales como de oficinas (los de oficinas
pegados a las vias y los residenciales orientados al sur y acostados hacia lo que ahora es el
trazado del Eusko Tren), generando asi un amplio parque lineal entre medias de ambas
tipologias.
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3.2.4 Alternativa 2

La Alternativa 2 opta por un trazado de manzanas de tamafio generoso, propias de los
ensanches de las ciudades, pero resuelto con tipologias residenciales modernas. En el caso de
ser manzanas residenciales, éstas estan semi abiertas hacia la orientacion sur, para permitir
zonas ajardinadas semi privadas y viviendas bien soleadas y ventiladas, favorables para el clima
local. Las manzanas podrian integrar edificaciones hibridas entre industriales y de oficinas, con
zocalos de dos plantas, de 10-12 metros de altura, y pastillas de otras 4-5 plantas mas, que
permiten ubicar en su interior grandes contenedores empresariales e industriales que pueden
ser universitarios, de startups o cualquier otro tipo de nuevas tipologias de produccién y de
trabajo, que pueden ir perfectamente ligadas a los ambitos universitarios que se proyectan en
la zona.
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3.2.5 Relacion de las alternativas con la estacion

Estas dos formas de urbanizacién van complementadas con lo que llamamos una “Estacion
Expandida de Trenes” en la que, aparte de ubicar la estacidon en una posicidn estratégica que
facilite la conectividad entre norte y sur de la ciudad, se van afadiendo a modo de plug-in
modular, diferentes piezas que integran diversas actividades, completando lo que es
estrictamente la accesibilidad a las vias propia de una estacion de trenes e incluyendo asi areas
cubiertas de acogida de los pasajeros, areas de acceso para los taxis y para los autobuses,
areas de aparcamiento y Kiss and ride, todo ello hacia la zona norte.

La zona sur de la estacién se conecta con todo esto mediante una via elevada de 6 metros de
ancho adosada a la misma. Su traza va de norte a sur de la ciudad, y estard en principio
destinada al movimiento de peatones, bicicletas y ambulancias. El final de esta via en su
vertiente sur, esta rematado con una edificacion en torre alrededor de la cual se organizan las
rampas en hélice que permiten el acceso a esta via y también a todas las cotas de la ciudad:
+16.00 m, +21.00 m y la +24.00 m. Asi, esta accesibilidad, tanto peatonal como ciclista, o
incluso motorizada para ciertos vehiculos, es perfectamente factible al tratarse de un pasaje
cubierto que permite en pocos minutos conectar la ciudad en sus lados norte y sur, ademas
contando con unas vistas espléndidas sobre el rio Bidasoa o sobre la montana de Jaizkibel.

En este esquema basico desarrollado, se ha querido priorizar la calidad del espacio publico en
todos los casos, teniendo en cuenta siempre el soleamiento, la proteccién de los vientos y del
frio, y maximizando los criterios de sostenibilidad, la seguridad de los peatones con criterios de
accesibilidad y de género. Las formas subyacentes de entender la morfologia y la topografia de
la ciudad contempordnea de esta actuacién no sélo estdn basadas en la organizacién de las
actividades productivas, econdmicas y residenciales sino también en la generacién sistematica
de continuidades verdes, en la sostenibilidad del territorio y de la edificacién, en la
disminucién de los costes energéticos de mantenimiento tanto del espacio publico como de la
edificacién, y en una forma de entender el espacio publico y la forma de habitar la ciudad
adaptada a las demandas y necesidades contemporaneas.

3.2.6 Superficies y Edificabilidades

En las dos alternativas se establece a nivel de Avance la construccién en la unidad integrada de
54.535m? (t) de usos lucrativos -sobre rasante-:

e Actividades Econdmicas: 30.530 m?2tc s/r
e Vivienda: 24.005 m?2tc s/r

Las edificabilidades estan desglasadas indicativamente en los diferentes usos:
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e Actividades Econédmicas Comercial: 10.530 m?t s/r

e Actividades Econdmicas Empresariales: 20.000 m?t s/r
e Vivienda de Proteccion Social: 4.801 m?t s/r

e Vivienda de Proteccidon Tasada: 4.801 m?t s/r

e Vivienda libre: 14.403 m?t s/r

AS+ W .



riy

j , (m ialrun AVANCE de la Modificacién Puntual del Plan General en
i i l : e Hiria gara el ESPACIO FERROVIARIO DE IRUN
Irun

4 INDICE DE PLANOS

Plano de situacion

1.01. Situacion. 1/.8000.

Planos de andlisis.

A.01. ESTRUCTURA VIARIA ACTUAL. E. 1/8.000.

A.02. MOVILIDAD EN EL ENTORNO ESTACION. E. 1/2.500
A.03. USOS DEL SUELO EN ENTORNO ESTACION E. 1/2.500
A.04. PLATAFORMAS Y BARRERAS URBANAS. E. 1/2.500

Planos de diagndstico y propuestas del Espacio Ferroviario.

D.01. POTENCIAL DE TRANSFORMACION URBANA. E. 1/2.500

D.02.A. Propuesta de Estructura urbana del Espacio Ferroviario. E. 1/2.500
D.02.B. Propuesta de Estructura urbana del Espacio Ferroviario. Fase 1.
D.03. Nombre del Plano: Propuesta de Movilidad. E. 1/8.000.

Planos de propuesta Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana: Alternativas.

P-Alt.01.1. Alternativa de ordenacién 1. E. 1/2.500

P-Alt.01.2. Imagen de la Alternativa 1 y secciones. E. 1/1.500

P-Alt.01.3. Imagen de la Alternativa 1 en el Entorno de la Estacion. E. 1/2.500
P-Alt.01.4. Vistas 3d de la Alternativa 1.

P-Alt.02.1. Alternativa de ordenacién 2. E. 1/2.500

P-Alt.02.2. Imagen de la Alternativa 2 y secciones. E. 1/1.500

P-Alt.02.3. Imagen de la Alternativa 2 en el Entorno de la Estacion. E. 1/2.500

P-Alt.02.4. Vistas 3d de la Alternativa 2.

AS+ W i



Avuntamiento j ( Udala ialrun AVANCE de la Modificacion Puntual del Plan General en
rp—— [\ g— Hiria gara el ESPACIO FERROVIARIO DE IRUN

ETXEBZITZA ARLOA URBANG ¥ VIVIENDA

L

ANEXOS

Anexo |: Informe del Departamento de Seguridad de la Direccion de
Atencion de Emergencias y Meteorologia

AS'I' 5 23



SEGURTASUN SAILA
Segurtasun Sailburuordetza

Larrialdiei Aurre Egiteko eta
Meteorologiako Zuzendaritza

IRUNGO UDALA
Hirigintza eta Etxebizitzako Ordezkaria

San Juan Arria, 1
20304 IRUN (GIPUZKOA)

0.2.01 GELTOKI INGURUA
IZENEKO HIRIGINTZA EREMUAN,
PLAN NAGUSIAREN ALDAKETA
PUNTUALA.

EXP.: 2017PGEN0001

Aipatutako  espedienteari  lotutako
eskakizunari dagokionez, gure
teknikariek egindako txostena igortzen
dizugu.

Adeitasunez

Pedro Anitua Aldekoa

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD
Viceconsejeria de Seguridad

Direccién de Atencién de Emergencias y
Meteorologia

R ,_f_,@_ -
Avinsmenio) F (EeUdam
frun_

2018 ¥ 28 ‘

~ETEGISTRO OROKORAA
HEGISTRO GENERAL

] 2707 e

RAD.

A - BN

ERA

SARR

MODIFICACION PUNTUAL DEL
PLAN GENERAL EN EL AMBITO
URBANISTICO 0.2.01 ENTORNO
ESTACION.

EXP.: 2017PGEN0001

En atencion a su solicitud relativa al
asunto de referencia, adjunto le
rematimos el informe realizado por
nuestros técnicos.

Atentamente,

\ hi Y,
e
'-5'“.-..%] l
EUSKO JAURLARITZA |
GOBIERNO VASCO |

SEGURTASUN SAILA
Larrialdiei Aurre Egiteko
ela Metereologiako Zuzendarilza
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD

Direccidn de Alencion de
Emergencias y Meleorologia

Larrialdiei Aurre Egiteko eta Meteorologiako Zuzendaria

(

Vitoria-Gasteiz, 2018ko irailaren 21a

Hirigintza ela Garapen h‘fumko!'m
! sarrollo Sostenible

Urhanismo ¥ De (
\dazkaria/l.a Secrelana
ius-cnelsita/Visado

Edificio La Terre, Portal de Foronda, 41 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 084451 — Fax 945 0684449 - E-mail: emergencias112@euskadi.eus
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SEGURTASUN SAILA DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD
Segqurtasun Salburuordstza Viceconseeda da Segquridad
Lamia'fel Aurre Eglebo Direccidn d2 Atencidn ds Emergsncias
eta Mateorologiako Zuzendantza y Mstsorologa

INFORME DE LA DIRECCION DE ATENCION DE EMERGENCIAS Y METEOROLOGIA DE
GOBIERNO VASCO RELATIVO A LA LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL EN
EL AMBITO URBANISTICO 0.2.01 ENTORNO ESTACION

1. ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha de entrada en esta Direccion de Atencién de Emergencias y
Meteorologfa el 3 de abril de 2018, El Delegado de Urbanismo y Vivienda del
Ayuntamiento de Irtn, informa sobre el acuerdo adoptado para realizar la Modificacion
Puntual del Plan General en el ambito urbanistico 0.2.01 Entorno Estacion

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 90.1 de la ley 2/2006, de Suelo y
Urbanismo, se consulta a esta direccién para que emita informe sobre el andlisis de
riesgos de proteccion civil relativo al expediente.

Los documentos de los que consta el expediente se reciben en Cd
i
. 2. OBIETO

. érEI o\bjeyivo especifico de la Modificacién Puntual de Plan General, es la ordenacion
ﬁi&t;zctura] y pormenorizada del &mbito en el que se incluyen los suelos que el ministerio
y if han recientemente desafectado del uso ferroviario tal, y asi, fijar las
determinaciones de ordenacién urbanistica que permitan iniciar el proceso de
urbanizacién y edificacién sobre este &mbito concreto de 64.023,67 m?s.

EG

La propuesta de Modificacién pretende posibilitar el desarrollo de nuevos usos que
permitan integrar el &mbito en su entorno, facilitando la permeabilidad urbana y la
movilidad sostenible. Igualmente en la nueva ordenacién se tendrd en cuenta la
posibilidad del soterramiento de la zona de vias que se demuestre factible y la ejecucion
de una Estacién Central Conjunta que actie como un intercambiador de modos de
transporte entre el tren, alta velocidad y cercanias, metro Donostialdea, y los autobuses
interurbanos.

Incorporara ademas de la antigua Aduana los terrenos situados en su parte trasera, el
actual trazado de la linea de Euskotren para el estudio de las actuaciones necesarias a
realizar para la permeabilidad del trazado de forma que permita la integracién de la
nueva ordenacién.

3.- CONSIDERACIONES

La Direccién de Atencién de Emergencias y Meteorologia se encarga de la ejecucién y
cumplimiento de las misiones y competencias del Departamento de Seguridad derivadas
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de lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 3 de abril, de Gestion de Emergencias, y su
normativa complementaria, modificada por Ley 5/2016, de 21 de abril, de modificacién
de la Ley de Gestién de Emergencias; elaborando para ello los planes de proteccién civil
de competencia del Gobierno Vasco para hacer frente a situaciones de catéstrofe,
calamidad y grave riesgo presentes en la Comunidad Auténoma. A tal fin, elabora un
inventario y mapa de los riesgos propios de la proteccién civil que sean objeto de planes
generales o especiales.

De conformidad con lo dispuesto en el Plan de Proteccién Civil de la Comunidad
Autonoma (LABI), aprobado por Decreto 153/1997, de 24 de junio, modificado por
Decreto 1/2015, de 13 de enero, por el que se aprueba la revisién extraordinaria del
Plan de Proteccién Civil de Euskadi, Larrialdiei Aurregiteko Bidea — LABI; los resultados
de la identificacién de riesgos, el inventario y mapa de riesgos se remiten a los érganos
competentes en materia de ordenacién del territorio a fin de que la informacién sobre
riesgos sea considerada en la elaboracion, tramitacién y aprobacién de los instrumentos
de ordenacién territorial, e igualmente se prevé que la Direccién de Atencién de
Emergencias y Meteorologia remita dicha informacién de otras autoridades, como las
urbanisticas, para contribuir a la mejora de aspectos de seguridad frente a riesgos o
calamidades en todo tipo de procedimientos adminiscrativos.

Por otro lado y de conformidad con el LABI, los planes municipales de proteccién civil
deben, entre otras cosas, contener la identificacién y anélisis de los riesgos que pueden
dar origen a situaciones de emergencia en el término municipal, asf como la definicién
de medidas tendentes a evitar o reducir las condiciones de riesgo, como el estudio de la
correspondencia entre los resultados del andlisis de riesgos y la planificacién urbanistica.

Atendiendo a lo expuesto y a la naturaleza de esta consulta, se pasa a proporcionar la
informacién requerida, efectuando previamente dos precisiones relevantes:

En primer lugar, que la informacién sobre los riesgos de proteccién civil que se ofrece se
limita precisamente a riesgos contemplados en las previsiones de los planes territoriales
y especiales de proteccién civil aprobados por el Gobierno Vasco, y no a otras
consideraciones sobre condicionantes medioambientales, de proteccién del patrimonio
cultural y del medio natural, cuestiones geotécnicas de detalle u otras diferentes del
ambito aqui delimitado.

En segundo lugar, que el contenido que sigue a continuacién, meramente informativo,
no prejuzga el juicio, valoracién u observaciones que deba efectuar la Direccién de
Atencion de Emergencias y Meteorologia, en alegaciones u otras consultas que pudieran
plantedrsele en el transcurso del procedimiento de aprobacién del planeamiento a la
vista de los documentos ya redactados o desarrollados.
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En cuanto a los riesgos de proteccidn civil mas significativos de la zona de estudio y de
cara a la toma de medidas en la modificacion planteada, se debe tener en cuenta las
siguientes cuestiones:

e Riesgos tecnoldgicos — transporte de mercancias peligrosas:

Dentro del marco que establecen el Acuerdo Europeo sobre el Transporte Internacional
de Mercancias Peligrosas por Carretera (ADR 2003) y el Reglamento de Transporte por
Ferrocarril (RID 2003), se publicé a nivel estatal, el 1 de Marzo de 1996 el Real Decreto
387/1996 por el que se aprueba la Directriz Bdsica de Planificacion de Proteccion Civil
ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril. En el dmbito del Pais Vasco enmarcado en el contexto del mencionado Real
Decreto, se elaboraron en 1998 los “Mapas de Flujo del Transporte de Mercancias
Peligrosas en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y su actualizacién en el 2005.

id de los “Mapas de Flujo del Transporte de mercancias Peligrosas en la C.A.P.V.”
Z-del afio 2005, se centra en los flujos de Mercancias Peligrosas efectuados por carretera

“y ferrocarril que transcurren total o en parcialmente dentro de los limites
administrativos de la CAPV. :

A partir de los flujos de MMPP en carreteras y ferrocarriles se ha calculado el riesgo que
suponen tanto para la poblacién como para el medio natural mediante el modelo
TRANSIT.

En el caso del ambito de estudio, las vias que le afectan por las que pueden circular
Mercancias peligrosas son:

% Ferrocarril: Linea de FFCC Madrid-Irin de Adif.
% Carreteras: Gl 636y Gl 2134

Se puede visualizar el mapa de riesgo en el visor de GeoEuskadi en el siguiente link:

http://www.geo.euskadi.eus/

En el listado de capas:

Salud y Seguridad >>> Mapas de Riesgos en Proteccion Clvil >>> Transporte de
Mercancias Peligrosas

Se ha dibujado una linea de 600 metros a cada lado de la infraestructura analizada, que
seria la zona a intervenir en el caso de accidente en condiciones adversas, segtin las
recomendaciones de las Fichas de Intervencién ante Accidentes con Materias Peligrosas
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2001 publicado por el Departamento de Interior de Gobierno Vasco y de las “Emergency
Response Guidebook” (fichas DOT), en relacién al flujo de materias peligrosas.

Estas recomendaciones estan basadas en las principales guias de intervencién ante
accidentes con materias peligrosas a nivel estatal, europeo y especialmente
norteamericano.

En relacion a una dptima gestién de emergencias, se cree oportuno que en las
modificaciones de las vias de comunicaciones estén presentes todas aquellas iniciativas
tendentes a facilitar el transito de vehiculos de emergencias (Bomberos, sanitarios, etc.)
en caso de accidentes.

° |somdximas de precipitacidn

Del mismo modo, se debe tener en cuenta que segln el Mapa Directriz del Riesgo de
febrero de 1.996, las isomdximas de precipitacién en el municipio estan comprendidas
entre los 275y 375 mm/dia para un periodo de retorno de 500 afios, lo que implica que
para el disefio de todas las posibles obras de drenaje que pudieran derivar de las obras
de saneamientu y/o vertido (si tuviesen que hacerse) se tendrdn en cuenta estas
precipitaciones correlacionadas a los oportunos caudales de retorno.

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

SEGURTASUN SAILA
Larrialdiei Aurre Egiteko
ota Metereologiako Zuzendaritza Vi
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD
Direccidn de Atencidn de
Tgengias y Meteorologle

VeBe
José Ignacio Inoriza Aizpurua
| servicio de Planificacién Responsable del servicio de Planificacion
Direccion de Atencion de Emergencias y Direccion de Atencién de Emergencias y
Meteorologia Meteorologia

Vitoria-Gasteiz, 21 de septiembre de 2018
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Anexo lI: Informe del Departamento de Cultura y Politica Lingistica de la
Direccion de Patrimonio Cultural
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KULTURA ETA HIZKUNTZA
POLITIKA SAILA
Kuitura Ondarearen Zuzendarilza

Kulfura Ondarearen Zentroa
EUSKO JAURLARITZA |
DBIERNO YASEO

KULTURA ETA MIZKUNTZA POLITIKA SAILA )
DEPARTAMENTO DE SULTURA Y POLITICA LINGISTICA

2018 55&: -5

IRTEERA

_lzx IS5

®==  DEPARTAMENTO DE CULTURAY

POLITICA LINGUISTICA .
Direccién de Patrimonio Cultural |
Centro de Patrimonio Cultural Vasco

Delegacién de Urbanismo y Vivienda Amq?. <

Hirigintza eta Etxebizitzako Ordezkaritza
Irungo Udala / Ayuntamiento de Irun
Edificio Kostorbe

Avda. de Iparralde, s/n

20302 IRUN

GAIA: Irungo HAPNaren Aldaketa Puntuala 0.2.01 Geltokia ingurua izeneko hirigintza eremuan.
Kultura Ondareari buruzko informazioa. (2017PGEQ001 Esp.)

ASUNTO: Modificacion Puntual del PGOU de Irun, en el ambito urbanistico 0.2.01 Entorno Estacion.
Informacién sobre el Patrimonio Cultural. (Exp. 2017PGE0001)

Jaun hori:

Aipatutako gaia dela eta, zuzendaritza honetan
jaso dugu idazki bat, non eskatzen diguzuen
Lurzoru eta Hirigintzako ekanairen 30eko 2/2006
Legearen 90.1 artikuluak aipatzen duen
informazioa, hain zuzen ere, Kultura Ondareari
buruz.

Jasotako dokumentazioa aztertuta, jakinarazten
dizuegu Plan horren eremuan antzematen direla
historia eta arkitektura-balioak dituzten hainbat
elementu.

Honekin batera bidaltzen dizut eskatutako
informazioa xehatzen duen txosten teknikoa.

Adeitasunez,

Estimado Sr.:

Ha tenido entrada en este Departamento escrito
remitido por Uds. sobre el asunto referido, en el
que nos solicitan la informacién a que hace
referencia el articulo 90.1 de la Ley 2/2006, de 30
de junio, de Suelo y Urbanismo, en relacion al
Patrimonio Cultural.

Revisada la documentacion, le comunicames que
en el ambito de dicho Plan se aprecia la existencia
de varios elementos con valores histérico
arquitecténicos merecedores de proteccion.

Adjunto remito informe técnico donde se detalla la
informacion solicitada.

Atenlamente,

Vitoria-Gasteiz, 2018ko ekainaren-4a-itoria-Gasteiz; 4 dejunio de 2018
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EUSKO JAURLARITZA |
GORIERNO VASCO |
ETA HIZKUNTZA
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OUITIKA SAILA
A

fdfuda Ohdarearen Zentroa
KF TO DE_CULTURA

Mikel Ajz

LINGOISTICA

Kultura Ondarearen zuzend

/'\

Urbanismo y Desarrollo Sostenible
dazkariala Secretaria
lkus-nnatsitalVisado

4
}Qci FdePatrimonio' Cultural
Nl

Donostia - San Sebastian, 1 = 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 94 90/94 — Fax 945 01 94 91 — e-mail zenlroa@euskadi.eus




KULTURA ETA HIZKUNTZA DEPARTAMENTO DE CULTURA Y

POLITIKA SAILA POLITICA LINGUISTICA
Kultura Ondarearen Zuzendarilza Direccién de Patrimonio Cultural
Euska! Kultura Ondarearen Zentroa Centro de Palrimonio Cultural Vasco

INFORME TECNICO

ASUNTO: Modificacion Puntual del PGOU de Irun en el ambito urbanistico 0.2.01 Entorno Estacién.
Informacién sobre el Patrimonio Cultural. (Exp. 2017PGE0001)

Con fecha de 27 de marzo de 2018 ha tenido entrada en el Centro de Patrimonio Cultural Vasco una
solicitud de informacion relativa al Asunto arriba mencionado. Revisada la documentacién, se hacen las
siguientes observaciones:

1. Dentro del subambito afectado por la modificacion puntual planteada no se aprecia la existencia de
elementos de interés arquitecténico o arqueoldgico que en la fecha actual estén declarados como Bienes
culturales, inventariados ni calificados, ni Zonas de Presuncién Arqueolégica.

2. No obstante, si se aprecia la existencia en dicho subambito de varios inmuebles y elementos de
ingenieria que constan en nuestro Catalogo del Patrimonio Cultural como elementos con valores muy
significativos de la trayectoria histérica de Irun y el Patrimonio Industrial Vasco, por lo que tienen
propuesta su declaracién como Bien inventariado de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con la
categoria de Monumento / Conjunto Monumental (Véase situacion en plano adjunto):

DENOMINACION N°FICHA | PROPUESTA

ALMACEN CENTRAL 77 INVENTARIABLE
PABELLON DE LOS ALEMANES 122 INVENTARIABLE
NAVE DE LA ADUANA 123 INVENTARIABLE
NAVE DE LA ADUANA 124 INVENTARIABLE

De cara a la ordenacién prevista se recomienda que para estos elementos propuestos para ser bienes
inventariados, el criterio general de proteccion sea siempre la preservacion del elemento y sus valores
culturales, sin perjuicio de su rehabilitacion o adaptacién para su reutilizacion.

En ese sentido, es aconsejable que las intervenciones que se realicen en dichos elementos sean del tipo
Restauracién Cientifica o Conservadora, tal y como se definen en el Anexo | “Intervenciones de
Rehabilitacion” contenidas en el Decreto 317/2002 sobre acluaciones protegidas de rehabilitacion del
Patrimonio Urbanizado y Edificado.
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Anexo lll: Medioambiente y Smart City. Criterios

Criterios Medioambientales

En primer lugar, se propone trabajar desde una vision global del territorio en cuanto al
medioambiente y los servicios urbanos asociados. Se trata de aplicar las tesis de metabolismo
urbano circular y desarrollarlas en los diferentes dmbitos que abarca un proyecto de
urbanizacién: reduccion de la afectacién del balance energético (efecto isla de calor) y hidrico
(mediante sistemas de drenaje urbano sostenible) natural del territorio a (re)urbanizar,
integraciéon de las infraestructuras de servicios urbanos, potenciacién del paisaje funcional y
fomentando la aplicacién de criterios de economia circular o ecologia industrial a los procesos
de (re)construir la ciudad. Consideramos esta como una aproximacién imprescindible para el
planeamiento de un drea sometida a una profunda transformacion como es el caso de Via Irun.
Este tipo de vision se ha aplicado con éxito en distintos proyectos contemporaneos:

- Energy ———

" " 5
V's cambingd Hammary N

and power plant Biotuel thermal power station &

Lake Malaren/aninking water plant Fliter wreatment yatet - =3

-— . e

Figura 1: Ejemplo de integracidon de vectores ambientales: Hammarby Sjostad, Stockholm
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ENVIRONMENTAL CONCEPT

EvapoIation

shin protection for
demand reduction .~

natural
ventitation
evaporation
micra climate regulation
groen + water

’__-——‘ galf / water park

’ water supply

District heating i -
coaling netwark black water sewage

ot
water well

Digestion
(local)

Recyding
focal

Incineration | .
Gawification |

Figura 2: Ejemplo de integracion de vectores ambientales: Singidunum, Belgrado

Esta aproximacién es particularmente oportuna en cuanto al balance energético del area y
una propuesta integral de las infraestructuras energéticas. Sin un trabajo coherente a distintos
niveles es extremadamente dificil cumplir con las expectativas medioambientales que hoy en
dia se depositan en las ciudades.
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WIND SOLAR ENVIRONMENTALLY - BIOLOGICAL SOLAR
POWER COLLECTOR | ADAPTED TRANSPORT | DEGRADATION CELLS

HEAT- DISCTRICT AQUIFER
EXCHANGER | HEATING & COOLING

Figura 3: Integracion de diferentes fuentes e infraestructuras energéticas locales: Bo01, Malmé

A continuacidn se plantean unos criterios para el ambito 1 y 2, que en algunos casos podrian
llegar a extenderse en dreas colindantes.

#

Energia:

Proponemos seguir los criterios expuestos a continuacién para propiciar la transicion
energética desde el planeamiento urbano de VIAIRUN:

Uno de los criterios guia importantes es el de facilitar el cumplimiento de la Directiva
2010/31/UE que exige que los edificios nuevos sean edificios de consumo energético casi nulo.
Cuando se trata de edificios publicos esta normativa entra en vigor al comienzo del afio 2019
mientras para el resto al comienzo del afo 2021. Con vistas a esto, esta en fase de aprobacion
la actualizacion del Cddigo técnico de Edificacién5, y concretamente su Documento Basico de
Ahorro de Energia DB-HE 2018. El nuevo documento, en fase de aprobacidon marca un valor
limite del consumo de energia primaria no renovable Cep,nren de 38kWh/m2,afio, para uso
residencial en la zona climatica D1, a la que pertenece Irin. Asi mismo, para esta zona
climatica se define un valor limite del consumo de energia primaria no renovable para edificios

% Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que
se aprueba el Cdigo Técnico de la Edificacion - https://www.codigotecnico.org/index.php/menu-
documentos-complementarios/357-proyecto-modificacion-cte-julio-2018.html
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de uso no residencial, que se sitia entre 50-110 kWh/m2,afio en funcion de las caracteristicas

del uso del edificio.

Edificlos nuevos o ampliaciones edificios existentes
Edificios de viviendas

as nevos DB HE 2013

Comparacian con edific

100G e

2 m'
i
= L0
30000

wAno

KWW hm
-
*

Figura 4: Comparativa ente las exigencias del CTE vigente y CTE pendiente de aprobacion: la

reduccion exigida para la zona climdtica D1 es de 37%. Fuente: Nota informativa sobre la

actualizacion del Documento Bdsico DB-HE — PDF

A nivel del planeamiento urbano se puede facilitar la reduccién de las demandas energéticas

de los edificios aplicando siguientes criterios:

Tener en cuenta el asoleo de los edificios a la hora de realizar la ordenacion urbana
Regular el uso del subsuelo para un eventual aprovechamiento de la energia
geotermia

Examinar inicialmente la viabilidad de introducir un sistema de climatizacion
centralizada, a nivel del dmbito del plan, con una aportacidn de energia de fuentes
renovables, y en su caso definir y reservar los espacios necesarios para esta
infraestructura.

Examinar inicialmente la viabilidad de utilizar aguas residuales del alcantarillado, de
saneamiento, como fuente de calor bien para sistema centralizado de climatizacién o
bien para edificios a nivel individual

Prever las conexiones eléctricas entre edificios para poder implementar una micro red
eléctrica, con capacidad de evolucién hacia una red eléctrica inteligente
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Heat Recovery from Waste Water

Heat Pump Pump Heat Exchanger
Distributing
Pipe

s:ﬂ,ﬂ.nﬁwﬁ

Compressor

__Sewer Channel

Heat Evaporator Pipe to Sewer
K Condensator Clear Water Cold

Figura 5: Sistema de aprovechamiento energético del calor de las aguas residuales

Figura 6: Sistema de climatizacion centralizada, ejemplo de Olot

Por otro lado, en cuanto al espacio publico los criterios a seguir son los siguientes:

e Tener en cuenta el asoleo de los espacios publicos

e Tratar de forma adecuada los pavimentos y espacios verdes con tal de prevenir el
efecto de isla de calor

e Prever elementos de mobiliario urbano con capacidad de incorporar alumbrado
publico de alta eficiencia energética

e Prever elementos de mobiliario urbano con capacidad de carga de vehiculos eléctricos
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Residuos:

La recogida selectiva esta implementada en Irdn, se realiza mediante isletas dedicadas a ubicar
un conjunto de contenedores, que habitualmente estd compuesto por las siguientes 5
fracciones:

e Marrdn: materia organica

e Azul: papel y cartén

e Amarillo: envases metalicos, envases de plastico y envases tipo bricks

e |Iglu verde claro: botellas, frascos y tarros de vidrio

e Verde oscuro: fraccion resto, residuos que no van a los anteriores o mezclados

En ocasiones se afade a la isleta el contenedor para la recogida de textiles — de color blanco,
y/o un contenedor gris para la recogida de aceite de cocina.

Se pretende mantener el mismo criterio, velando por una integracién éptima de isletas de
recogida de residuos.

#

Agua:

Los criterios referentes al ciclo hidrico se basan en el concepto de separacion de flujos de agua:

e Recuperacion del balance hidrico del territorio mediante la técnicas urbanas de
gestion de aguas pluviales o sistemas urbanos de drenaje sostenible®

e Alcantarillado separativo

e Uso de agua técnica para el baldeo de calles y riego
#

Criterios para el desarrollo de la ciudad inteligente

El concepto de la ciudad inteligente es muy amplio, a veces difuso y/o ambiguo, que puede
incluir practicamente todas las esferas de la vida urbana.

6 . . .
tal como se explica en el documento de Arquiectura Agronomia.#

AS+ W ’



Ayuntamiento Udala ialrun AVANCE de la Modificacion Puntual del Plan General en

IRl GARAPENA ETA AREA DE DESARROLLO
ETXEBZITZA ARLOA URBANG ¥ VIVIENDA

irun

www. Itun.arg

Empoderamiento ciudadano
¥ gobierno abierto

Movilidad %

y planificacion urbana

Energia y medio , . Desarroiio
ambienie === r—— economico
Equidad, Resiliencia
educacion y salud y seguridad

Figura 7: Ambitos cominmente incluidos en el concepto de ciudad inteligente. Fuente:
Anteverit

Para poder estructurar los criterios relativos a la fase del planeamiento urbano, podemos
segregar el funcionamiento de la ciudad inteligente en cinco capas superpuestas, de las cuales
primeras dos pertenecen al ambito de infraestructura fisica o material:

e [Infraestructura fisica convencional
e Infraestructura fisica digital

Luego podemos distinguir 3 capas de infraestructura blanda, inmaterial:

e Infraestructura digital — plataformas, software centralizado
e Infraestructura digital — apps, software descentralizado
e Superestructura usuario

Dentro del planeamiento urbano no es posible planificar /prever todo el desarrollo de la
ciudad inteligente ya que se trata de una fase temprana. Por esto, nos centramos en las
primeras dos capas referentes a la infraestructura fisica. Por lo tanto, el objetivo es dotar la
nueva area de la ciudad, desde el planeamiento urbano, de capacidad para que este territorio
evolucione hacia una ciudad inteligente, prepararla para el futuro.

Como criterios a seguir en la fase del planeamiento se proponen:

e organizacién y ordenacién de todas las infraestructuras que discurren bajo rasante:
cables telecomunicacién: cobre, fibra; red eléctrica; alumbrado y semaforizacion; agua
y saneamiento; climatizacion.
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e uso de prismas y/o galerias para esta ordenacion.

e prever la llamada “fibra gris”: tubulares en el subsuelo sin una asignacion inicial, que
puedan alojar futuras necesidades de cableado sin necesidad de abrir calles.

e mobiliario urbano: prever postes, paneles u otros elementos preparados para alojar no
solo alumbrado sino también diversos elementos de recogida de recogida de datos,
comunicacion de la informacién y gestion del espacio publico: cdmaras, sensores,
antenas, paneles informativos, placas solares, etc.; garantizar la capacidad de su
conexién segun lo mencionado en los dos puntos anteriores

e prever espacio para puntos de carga rapida de vehiculos eléctricos/ electrolineras

e trazabilidad de las infraestructuras y su posicionamiento preciso en el subsuelo;
proyectar en todas las fases y tener as-built actualizado en BIM, georeferenciado en
GIS.

e trazabilidad de los materiales: crear bases de datos de materiales a utilizar para cada
uno de los elementos de la urbanizacién y establecer mecanismos para su
actualizacién a lo largo de todo el ciclo del proyecto, crear pasaporte de los materiales
utilizados (Material Passport); vincular esta base de datos a la del punto anterior en
GIS.
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Figura 8: Ejemplo de ordenacion de infraestructuras de servicio en el subsuelo. Marina del Prat

Vermell, Barcelona

—
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Figura 9: Mobiliario urbano enfocado a la informacidn- Panel informativo sobre la calidad de

aire, Sant Cugat
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Anexo IV: Valoraciéon medioambiental de las opciones de la ordenacion
volumétrica del Ambito Ordenacién MPGOU Irdn

Para la presente valoracién se han tenido en cuenta las variables meteoroldgicas, prevenientes
de diferentes fuentes: bases de datos Meteonorm, Meteobule y publicaciones: El régimen de
vientos en la cornisa cantabrica’, El viento en la costa del Pais Vasco®. Como ubicacién de
referencia para la informacidon sobre el régimen de vientos se ha tomado Hondarribia, la
estacion meteoroldgica mas proxima con suficiente informacion.

Cabe destacar que el régimen de vientos tiene un cardcter estacional, pues los vientos
dominantes en primavera, verano y otoio son los del Norte mientras que en invierno dominan
los del Sudoeste. En cuanto a la velocidad, dominan vientos flojos (<20 km/h), que junto con
los periodos de calma, superan el 80% del tiempo.

SAN SEBASTIAN FUENTERRABLA . JULIO SAN SEBASTAN FUENTERRABIA - AGOSTOD SAN SEBASTIAN FUENTERRABIA - SEPTEMBRE

N N
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7

El régimen de vientos

en la cornisa cantabrica
http://www.divulgameteo.es/uploads/Vientos-Cornisa-Cantabrica.pdf

Manuel Viedma Murioz -

8 El viento en la costa del Pais Vasco - A. Uriarte - http://hedatuz.euskomedia.org/467/1/05055074.pdf
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Rosas de viento a nivel mensual para Hondarribia. Fuente: El régimen de vientos en la cornisa

cantabrica

Se han planteado dos opciones de la ordenacion volumétrica:

Alternativa 1 o de ordenacion en boques lineales

e Los bloques que estan organizados de forma oblicua, orientados al sur, son vivienda.

e Los bloques cercanos a las vias son oficinas.

e El uso comercial estd en el gran bajo comercial que se genera en el escaldn entre la

plaza de la aduanay la estacion.
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Alternativa 1

Alternativa 2 o de ordenacion en manzanas

e Las dos manzanas mas al sur, en bloque de 12m de crujia, son viviendas.

e El bloque grande que es macizo, tiene dos torres (pastillas que son comerciales y/o
industriales-oficinas. La parte baja es un gran centro universitario.

e El uso comercial principal estd en el gran bajo comercial que se genera en el escaldn
entre la plaza de la aduana y la estacién.
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El uso residencial en la alternativa 2 se desarrolla en dos manzanas semi-cerradas, donde el
lado SSE de las manzanas, alineado con la calle Balleneros Kalea, se deja si construir. De esta
forma se evita el potencial sombreamiento causado por la edificacidn existente y/o diferencial
de cota en el limite sur del ambito de planeamiento. La forma de las manzanas permite un
soleamiento correcto, sin peligro de auto-sombreamiento entre los edificios que conforman la
manzana. La crujia de 12 m permite trabajar con ventilacion natural. Seria conveniente
generar algun tipo de barrera de viento en el extremo oeste del dmbito, para generar una
proteccion de los vientos dominantes en la época de invierno.

El uso residencial en la alternativa 1 se ordena de forma candnica, con fachadas principales
orientadas al S y N, con lo que se facilita tanto el aprovechamiento de la radiacién solar en
invierno como la proteccién solar en verano. Aunque la crujia de los volimenes es mas
generosa, los principios tipoldgicos en los que se basa permiten que todas las viviendas tengan
al menos dos orientaciones, en muchos casos pasantes, y una fachada al sur, que podria estar
generalmente dedicada a salones o espacios comunes de la vivienda, de manera que la
ventilacién natural seria satisfactoria. Por el contrario, los volimenes estdn posicionados de
forma adecuada para proteger en invierno, o aprovechar en verano los vientos dominantes.

La alternativa 2 muestra una configuracién mas compacta de usos terciarios, que ofrece mas
opciones en cuanto al control de pérdidas térmicas. La base del conjunto, destinada para uso
universitario requiere trabajar con luz cenital, cosa que requiere una atencion del proyecto
arquitecténico pero puede garantizar una luz difusa de calidad y sin peligro de efectos de
deslumbramiento. Las fachadas del volumen en forma de pentagono irregular minimizan la
orientacién NO y S mientras priorizan las de SE, SSO y NNE. Este tipo de volumetria facilita la
correcta proteccién de fachadas respecto a las ganancias solares y la iluminacién natural.

La alternativa 1 propone unos volimenes con orientacién de fachadas principales SE y NO
para el uso de oficinas. La orientacion de estos volumenes al NO estd mitigada
considerablemente por la presencia del Monte Jaizkibel, y por la climatologia local, con
presencia habitual de dias nublados, de manera que se podrian evitar soluciones
arquitecténicas complejas y mas costosas para prevenir el exceso de ganancias solares y el
deslumbramiento en el interior del edificio.

A nivel de implantacion de infraestructuras a nivel de distribucién de los usos residenciales, las
dos alternativas presentan una situacién similar. Por otro lado, la organizacién de usos
terciarios difiere significativamente en cuanto a la compacidad.

La alternativa 2 muestra una configuracién mds compacta de usos terciarios respecto a la
alternativa 1. En este sentido, la opcién 2 muestra ventajas en algunos aspectos ya que
permite reducir las canalizaciones, de realizar de manera mds 6ptima la centralizacion de
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servicios de climatizacion, de establecer una micro-red eléctrica o de integracion de captacion
de energia renovable, y en su caso una comunidad energética local. En cambio, la alternativa 1
al ser menos densa facilita la infiltraciéon de aguas pluviales en el subsuelo.

Finalmente, respecto al confort de los espacios exteriores, la alternativa 2 genera unos
espacios mejor protegidos de los vientos dominantes en invierno y en temporadas
intermedias, pero en contraposicidon la alternativa 1 ofrece mayor espacio publico, y mas
continuo.

En base a todo lo anterior, podemos concluir que, desde el punto de vista medioambiental,
ambas alternativas estan razonablemente equilibradas, y deberian considerarse otros criterios
para una toma de decisiones en relacién al desarrollo de una de ellas.
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Anexo V: Oportunidades paisajisticas en el proyecto Via Irun

El sector objeto del proyecto ofrece una serie de oportunidades para preguntarnos cémo tiene
qgue ser la ciudad actual desde el punto de vista del medio natural en relacién con sus
habitantes.

Una intervencion de esta envergadura permite incluir conceptos que hasta ahora no se habian
considerado importantes en el disefio urbano.

Una ciudad saludable repercutird en la buena salud de sus habitantes.

A tal efecto es necesaria la recuperacion de la calidad del suelo que, por su situacién y por la
actividad que se esta desarrollando en él hasta hoy, se tratara de un suelo dafiado.

Un suelo sano y vivo es mds que un mero terreno, es una entidad bioldgica con su propia
estructura e integridad que es particular de una situacién geoldgica y climatica especifica.

Estudios actuales reconocen la potencial captura del carbono ambiental como una
herramienta critica para la regeneracion del suelo. Esta solucidn tiene lugar en la rizosfera.

Entender la rizosfera como un espacio critico para el disefio nos interesa como arquitectos
paisajistas: existe una gran oportunidad de trabajar con el potencial de este medio de manera
especifica a las condiciones climaticas y geoldgicas de cualquier sitio en particular. Como
disefiadores que trabajan directamente con la tierra, no podemos evitar este paradigma en
evolucion: debemos integrar estos nuevos conocimientos, prdacticas y tecnologias en
nuestras propuestas, y entenderlo como un recurso valioso en la base de nuestras
intervenciones en entornos construidos.

Abordamos el tema del suelo urbano libre como esponja para buscar crear un lugar para la
rizosfera en el entorno construido, una tarea que requiere un pensamiento holistico a largo
plazo. Al hacerlo, estamos superando la visidn a corto plazo de la resolucién de problemas que
prioriza las tecnologias sobre el disefio y los sistemas, buscando una respuesta mds integrada a
la cuestion de la gestion de los recursos naturales en las condiciones urbanas.

Nuestro objetivo es disefar la transicion entre el clima y la geologia para crear una rizosfera
saludable que actie como esponja. La rizosfera es el recurso que nos permitira a los humanos
crear nuevos ecosistemas para alimentos saludables o una vida rica en la ciudad. La rizosfera
como potencial. La rizosfera como recipiente de lluvia, como una esponja viviente.
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Al empoderar a la rizosfera, permitimos que el agua de la lluvia desempeie un papel
importante en la restauracion y construccion de este nuevo recurso para la ciudad y la
agricultura. El agua estara en simbiosis con la biota viviente en esta estructura viva olvidada: la
rizosfera

La concepcion global del proyecto tiene en cuenta la reduccién del impacto ambiental,
concepto necesario para la eficaz recuperacién del suelo.

Los objetivos principales que tenemos en este ejercicio de disefio son:

- La integracién del agua de lluvia en el suelo como un receptaculo para la produccién de
biomasa y alimentos de las criaturas vivas, esto trata el suelo como un agente bioldgico.

- Bajo este punto de vista, el concepto de servicios ambientales desaparece. Tanto la nueva
agricultura como el espacio de vida urbano pueden responder a una visién holistica de un
ecosistema manejado artificialmente, que permite una alta produccién de alimentos y al
mismo tiempo mantiene una red biolégicamente diversa que hace que todo el sistema
viviente sea mas resiliente.

- Reconocer el potencial del intercambio entre el clima y la geologia; entre la atmédsfera y la
rizosfera.

- La transformacion del potencial de la rizosfera del lugar en una nueva comunidad vegetal /
habitat animal, favoreciendo el maximo potencial para los sistemas vivos.

Por las caracteristicas de la ciudad de Irdn, el entorno objeto de proyecto resulta un espacio de
oportunidad para que, aplicando los conceptos antes descritos, sea parte de un sistema de
espacios vegetados y fomente los corredores verdes potenciales.

Las técnicas y sistemas que se aplicardn tendran en cuenta las siguientes caracteristicas:

Sistemas agricolas regenerativos

Ecosistemas construidos. Técnicas y sistemas.

- Aumento de la diversidad y la complejidad

- Mantener una cobertura perenne en el tiempo
- Extensividad versus intensidad

- Incrementar la permeabilidad
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- Topografia como esqueleto para infiltrar y acumular agua
- Aumento de plantas perennes y arboles de hoja perenne

- Facilitar la presencia de animales en el nuevo sistema. Estiércol para aumentar la materia
organica

-Rotacidén constante para mantener el ecosistema

Técnicas urbanas de gestion de aguas pluviales

Ecosistemas construidos. Técnicas y sistemas.
- Aumentar la permeabilidad

- Ciclo biolégico cerrado

- Integrar el agua en un contexto mas amplio

- Nuevos ecosistemas, jardines, tierras salvajes, pioneros, bosque urbano

A continuacion se definiran las técnicas y sistemas siguientes:
- Produccién vegetal

- Sistema de espacios vegetados

- Pavimento mixto permeable

- Suelo estructural

- Campi de Venecia

- Suelo de celdas

- Depdsitos enterrados

- Cubiertas ecoldgicas

También se mostraran ejemplos de proyectos donde se han aplicado estas técnicas y sistemas.
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EJEMPLOS DE SISTEMAS AGRiCQLAS
¥ TECNICAS URBANAS DE GESTION DE AGUAS PLUVIALES

Suelo de celdas
GreenBlue Arborflow

Sistema de espacios
vegetados
Conexion suslo-atmosfera

Pavimento mixto permeable

Fasseig de Sant Joan
Suelo estructural Campi de Venecia Produccion vegetal
Cormell University CU-Soil™ Ferme du Bec Hellouin
Cubiertas ecoldgicas Depdsitos enterrados
Cubiertas ecolégicas Zinco Sistema Atlantis
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PRODUCCION VEGETAL
Ferme du Bec Helluin Perrine et Charles Herve-Gruyer

https://www.fermedubec.com
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SISTEMA DE ESPACIOS VEGETADOS

La posicién nodal de un espacio posibilita ser parte de un sistema vegetal a mayor escala. Si las
actuaciones a nivel ambiental que en él se realizan tienen una vocacién de regeneracion
profunda mayor sera la probabilidad de que este espacio resulte conector en este sistema.
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SUELO ESTRUCTURAL

http://www.amereg.com/
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CU-Structural Soil™ (también conocido como CU-Soil™) se desarrollé en la Universidad de
Cornell como una forma de soportar con seguridad las cargas del pavimento después de la
compactacién y aun asi permitir la penetracion de las raices y el vigoroso crecimiento de los
arboles. Fue patentado y registrado bajo el nombre ‘CU-Soil™’ para asegurar el control de
calidad.

Comentarios: en la ciudad de Estocolmo, Orjan Stal ha propuesto el suelo estructural como
gestion de aguas pluviales, creando un espacio poroso subterrdneo para que el agua se
acumule durante y después de la tormenta.
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PAVIMENTO MIXTO PERMEABLE

http://www.arquitectruaagronomia.net/

Mezcla de pavimento de baldosas de hormigdn y hierba junto con masas de arbustos y arboles
en la parte superior de una base de gravas compactadas. En este ejemplo la superficie de
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infiltracion de agua en el subsuelo aumentdé del 1% al 33,8% mejorando las condiciones de
arboles y arbustos existentes y futuros.

Ejemplo: Passeig de Sant Joan, Barcelona.

CAMPI DE
VENECIA

Los pozos en las plazas de Venecia recogen el agua de lluvia que cae en el area de captacién y
almacenan el agua para uso futuro.
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ATLANTIS

http://www.drenajesostenible.com
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Las celdas Atlantis recogen las aguas pluviales y funcionan como un depdsito temporal bajo
superficies impermeables. El sistema no integra suelo o arboles, y es exclusivamente un medio
de gestidon de aguas pluviales.

SUELO DE CELDAS

Suelo de celdas y ArborFlow

AS+ 50



Ialrun AVANCE de la Modificacion Puntual del Plan General en
Hiria gara el ESPACIO FERROVIARIO DE IRUN

www itun.org

www.greenblue.com
https://www.greenleafireland.com

Esta tecnologia se ha desarrollado como un medio eficaz y ambientalmente sdlido para
gestionar la escorrentia de aguas superficiales. Ideal para uso en areas urbanas donde le
espacio es escaso, ArborFlow, reduce notablemente la velocidad del flujo del agua superficial
en las areas urbanas. Disefiado para un area de captacidn dada, puede contribuir a cumplir con
las tasas de descarga permitidas y establecidas por las autoridades reguladoras.
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CUBIERTAS ECOLOGICAS

http://www.zinco-cubiertas-ecologicas.es

Técnicas para construir suelos artificiales en tejados compuestos de capas de materiales. Cada
capa compensa con las funciones necesarias del suelo que falta. Una capa de drenaje retiene el
agua de lluvia durante los periodos secos y drena el agua excedente. La capacidad de
acumulacién de agua de esta capa es critica para el manejo de la lluvia y las aguas pluviales.
Esta es una solucién muy efectiva a pesar del hecho de que en muchos casos el Unico objetivo
es tener un jardin en la cubierta en lugar de actuar como una esponja. La temporalidad y los
periodos de sequia son muy criticos para este tipo de tecnologia.

EJEMPLOS DE PROYECTOS QUE APLICAN LOS SISTEMAS AGRICOLAS REGENERATIVOS Y
TECNICAS URBANAS DE GESTION DE AGUAS PLUVIALES
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BIOSWALE Y JARDIN DE LLUVIA

http://www.brueldelmar.fr

Combinacidn de disefo a nivel de parcela o de vecindario para la gestién de aguas pluviales al
permitir que se infiltre en el suelo a través de un sistema de canales permeables que también
albergan vida vegetal.

Muchos ejemplos en Francia realizados por el despacho de paisaje Bruel et Delmar.
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PARQUE DE LOS PRIMEROS PASOS

http://www.arquitectruaagronomia.net/

Aparcamiento transformado en parque donde las zonas de estacionamiento tienen una pendiente
suave hacia grandes areas hundidas para la recogida del agua de lluvia que son campos deportivos
delimitados por gradas. El pavimento es una esponja para favorecer el crecimiento radicular.
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CALLES / DEPOSITOS

http://www.clabsa.es/cat/

CLABSA Barcelona

Infraestructura de gestion de agua de tormentas compuesta por una red de depdsitos
subterrdneos. La ciudad esta dividida en 20 cuencas hidrograficas.
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CAMINO / DEPOSITO

El Park Guell fue disefiado por Gaudi como un parque publico que también sirvié como una
infraestructura de recoleccién y sistema de distribucién para la ciudad de Barcelona que
responde a la topografia de la region.
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http://www.arquitectruaagronomia.net/
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Para evitar posibles inundaciones, una nueva topografia crea una red de calles con una

pendiente menor del 6%. La calle define un canal que conduce el agua de lluvia a diferentes

depdsitos de laminacion enterrados en los puntos bajos de los diferentes espacios publicos.
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CONCURSO PARA GLORIES

http://www.arquitectruaagronomia.net/

Una red de puntos bajos y canales de gravas enterrados se distribuye bajo la superficie del

parque creando una topografia que genera un sistema de caminos.
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EJEMPLOS DE APLICACION DEL SISTEMA ATLANTIS

Nueva sede del BBVA, Madrid, 2015
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Integracion del ferrocarril en Logroiio, 2013
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EJEMPLOS DE SISTEMAS AGRICOLAS Y TECNICAS URBANAS DE
GESTION DE AGUAS PLUVIALES EN EL ENTORNO DEL PROYECTO

Sistema de espacios vegetados
Conexion suelo-atmosfera

Suelo de celdas
GreenBlue Arborfiow

Pavimento mixto permeable Suelo estructural
Pazseig de Sant Joan Comell University CU-Soil™

AS+
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Cubiertas ecoldgicas Zinco
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Anexo VI: La sensibilidad al género de |la propuesta.

La perspectiva de género en los objetivos generales de la propuesta

La perspectiva de género ha sido una de las directrices que ha configurado los objetivos
generales de la propuesta. Incorporar a la ciudadania en toda su diversidad y a las necesidades
cotidianas de la vida en el centro de la propuesta ha facilitado el posterior desarrollo de la
propuesta de manea coherente. La perspectiva de género, sumada a otras miradas dentro del
equipo técnico, esta particularmente presente en los siguientes objetivos generales de la
propuesta:

e Dar continuidad al tejido urbano: Se trata sobre todo de ejercer un papel de sutura
urbana que conecte dos partes de la ciudad de Irin que estdn actualmente
segregadas. La motivacién es favorecer la estrategia de movilidad urbana sostenible,
prestando especial atenciéon a la “movilidad del cuidado” para la que son
fundamentales las rutas de movilidad activa (especialmente la peatonal), mitigar la
percepcidn de inseguridad, en el espacio publico, apoyar el principio de las distancias
cortas y fomentar la redensificacion urbana.

e Impulsar la regeneraciéon urbana en una extensa zona central del municipio que ha
devenido en obsoleta y ha entrado en un proceso de degradacién urbana. Desde el
género resulta fundamental evitar los vacios urbanos que evolucionan generalmente a
zonas sin actividad, sin mantenimiento adecuado, sin presencia de personas, etc.
Situaciones que son promotoras de la inseguridad urbana, de procesos mas amplios de
degeneracién urbana y segregacion social dentro de las ciudades en los que se ven
particularmente afectados los colectivos mds vulnerables a estos procesos.

e Dar mucha importancia al proceso, etapas y tiempos que supone la transformacién
completa del drea Via Irun. Es decir, proyectar la fase actual de tal manera que se
facilite una planificacion ordenada de las fases de desarrollo posteriores. Desde la
mirada de género, se ha considero muy importante evitar etapas de transicién durante
las obras o entre las distintas fases de desarrollo que supongan situaciones de
inseguridad en el espacio urbano, o que dificulten la accesibilidad y el uso de las
infraestructuras de transporte publico afectadas.

e La actividad ferroviaria como oportunidad para fomentar el placemaking en la zona y
como punto de partida para la innovacion urbana. Orientar la propuesta entorno a la
actividad ferroviaria desde multiples enfoques y decisiones del proyecto tiene que ver
con anclar este importante proceso de regeneracién urbana con el pasado de Irun, y
con contribuir desde las responsabilidades del planeamiento al futuro de Iran. En la
primera cuestion el foco y puesta en valor del paisaje urbano, los lugares y edificios
asociados al ferrocarril tiene la voluntad de impulsar y acelerar la apropiacién de la
ciudadania de esta nueva configuraciéon urbana que se propone. El sentido de
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pertenencia, la representacion de un pasado comun, son activos urbanos no fisicos
que contribuyen a entornos mas participativos y activos, por tanto mejor valorados
por las mujeres en términos de seguridad y calidad urbanas. Por otro lado, mantener
el foco en la actividad econdmica del transporte, la movilidad y la logistica como tema
central de los usos complementarios a la estacién y al tejido residencial es
potencialmente muy positivo para las mujeres. Este sector esta considerado como uno
de los nichos de oportunidad laboral de valor afiadido para mujeres en el contexto
europeo para las proximas décadas. Buscar oportunidades de desarrollo para las
mujeres es una politica de gran impacto socioecondmico, por este motivo la propuesta
urbanistica para Via Irun trata de apoyarlo desde el planeamiento.

La perspectiva de género en la propuesta urbanistica

Aunque la propuesta urbanistica que se recoge en esta documentacién presenta varias
alternativas, todas tienen en comun una serie de decisiones proyectuales en comun que han
incorporado el género como una directriz capaz de contribuir a la calidad final de la propuesta.

A continuacion se recogen las principales cuestiones del proyecto que son relevantes desde la
perspectiva de género:

e Las estrategias para salvar la topografia del lugar con el objetivo de apoyar la
movilidad peatonal, la accesibilidad, la seguridad y la continuidad del tejido urbano.

0 Aterrazamiento gradual. Ademas de evitar grandes saltos de altura que
dificultan las rutas peatonales, se ha buscado definir con los diferentes niveles
el caracter del lugar y la mezcla de actividades. De modo que los diferentes
niveles contribuyen a la lectura espacial, por tanto a una mejor orientacién del
espacio publico y una mayor percepcién de seguridad.

O Edificios estratégicos para salvar los grandes desniveles o discontinuidades.
Algunas de las rutas peatonales mas importantes del ambito incluyen el paso a
través de grandes contenedores de uso comunitario en los que se prevé,
ademas, una mezcla de usos interesante. Este tipo de equipamientos publicos
responde de manera acertada al género tanto en su interior como en su
entorno inmediato porque facilitan la conciliacion, mejoran la seguridad
urbana al ser focos de actividad y afluencia de personas, y apoyan la movilidad
del cuidado, tanto la peatonal como la basada en el transporte publico.

O Ausencia de pasos subterraneos en la propuesta como principio. En su lugar se
optan por soluciones como la descrita en el punto anterior o bien las rampas
para cuyo disefio se determinaran los principios de plena accesibilidad y
seguridad.
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e Entender la nueva estacién como una gran infraestructura de transporte sensible al
género a través de su caracter multifuncional e intermodal.

0 Caracter multifuncional: mezcla de usos para apoyar los cuidados y la
conciliacién. El transporte se asocia con:

Comercios de cotidianidad

Pequefios equipamientos, preferiblemente relacionados con los
cuidados

Lugares de empleo y actividad econémica préximos

Lugares de estudio (universidad)

Viviendas

Espacios publicos de entidad como la existente Plaza de Txanaleta
y las nuevas que se crean, por ejemplo alrededor del Edificios de la
Aduana

Movilidad peatonal. Constituyendo en si misma un elemento de
accesibilidad urbana, porque facilita la conexidon entre ambos
lados de las vias, siendo un entorno seguro, protegido, vigilado
formal e informalmente, etc.

0 Cardcter intermodal (AVE-Topo-Bus). El edificio pretende concentrar,
ordenar y optimizar las distintas modalidades de transporte y logistica.
Mejorando el espacio urbano inmediato a todas las infraestructuras
ferroviarias existentes, y mejorando la movilidad y la accesibilidad en un

escala supramunicipal.

e Dar entidad al dmbito de la ciudad resultante del proceso de regeneracién urbana, con
el objetivo de apoyar la apropiacion del lugar por parte de la ciudadania en toda su

diversidad. Se han empleado diferentes recursos proyectuales para ello:
0 Puntuales edificios en altura, con el rol de convertirse en hitos urbanos que
doten de cardcter la zona, contribuyan a la lectura del espacio urbano y a la

orientacién, por tanto mejoren la percepcion de seguridad.
0 Colmatacidn y densificacion del suelo urbano con el objetivo de generar un
nuevo centro para la ciudad de Irdn, reforzando el modelo de multicentralidad

y la generacion de nucleos locales de centralidad que son mecanismos urbanos
muy positivos desde el género.

0 Placemaking basado en la tradicién ferroviaria e industrial de Irin, dando valor
a edificios como el de la Aduana
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e Ordenacidon que permite el encadenamiento de zonas verdes que puedan apoyar las
rutas alternativas de movilidad activa, en especial la peatonal. Se establecen
mecanismos para facilitar en fases posteriores de desarrollo la seguridad de dichos
espacios verdes y rutas peatonales, por ejemplo, asociandolos con reservas de suelo
de uso complementario (terciario+residencial) y equipamientos o infraestructuras
publicas.

e Atencién a los bordes urbanos. La propuesta trata de generar una transicién entre
distintos tejidos urbanos y con usos que a veces pueden resultar conflictivos entre si.
La ordenacidn, la distribucidn de usos, los viarios y zonas verdes tratan de generar
transiciones mas adecuadas desde el uso peatonal de la ciudad, y todos los niveles de
autonomia en el espacio publico.

Aspectos a resaltar de cada una de las alternativas propuestas:

e Alternativa 1: Mayor facilidad de construccidn y promocion del conjunto del proyecto.
Evitando asi los vacios urbanos, y mejorando el impacto de las obras y las etapas de
transicién entre fases de desarrollo.

e Alternativa 2: Mayor flexibilidad de la ordenacion para establecer graduaciones en los
espacios abiertos asociados a las zonas residenciales. Posibilidad de establecer mas
facilmente una graduacién entre privado y publico. La ordenacién del suelo terciario
puede facilitar la creacion de contenedores de uso terciario o mixto de mayor
flexibilidad, sobre todo en las planta inferiores, que son las que tienen mayor impacto
en el espacio publico inmediato.

El género en la propuesta de innovacion urbana

En este apartado la perspectiva de género se ha abordado en dos niveles: primero en el propio
concepto de innovacién urbana (qué temas urbanos son considerados innovacién) y como el
urbanismo responde a ese concepto de innovacién. LA respuesta urbanistica se ha desgranado
en apartados anteriores, y en los que siguen. En cuanto al concepto de innovacidn urbana de la
propuesta desde el género se resaltan las siguientes cuestiones:

O Proponer actividades econdmicas compatibles con entornos de fuerte caracter
urbano y zonas consolidadas es especialmente positivo desde la perspectiva
de género. Introducir lugares de trabajo en el corazén de las ciudades facilita
la conciliacion de la vida personal y profesional y es por tanto una herramienta
para fomentar la incorporacion de las mujeres al mercado laboral, incluidos los
nuevos nichos profesionales que la innovacién urbana pueda generar.
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0 Entender la innovaciéon urbana como un proceso de colaboracion entre
multiples agentes urbanos y territoriales, incluida la ciudadania a la que se
informa y se consulta sobre el proyecto.

0 La eleccién de la logistica avanzada como tema de especializacién dentro del
objetivo de innovacion urbana. Este sector es de gran interés desde la
perspectiva de género porque:

= En la actualidad la logistica y el transporte es uno de los estores de
actividad en Europa donde la representacion de las mujeres es mas
baja. Existiendo un grave problema de captacidn, retencién y liderazgo
de las mujeres en este sector.
= Se trata, sin embargo, de un sector que previsiblemente va a generar
muchos puestos de trabajo en los préximos veinte afios como
consecuencia de:
e Una plantilla muy envejecida, una de la medias europeas mas
altas
e Un cambio en el propio sector hacia una mayor tecnologia que
necesitara de trabajadores con nuevos perfiles y con mayor
variedad y niveles de formaciéon. De esta manera se abren
posibilidades para las mujeres de la region, para el sector de la
educacién y la formacién, etc.

El género en otros temas sectoriales
e La propuesta residencial:

En algunas zonas del entorno de la actuacién, el parque de vivienda tiene importantes
carencias y estd desactualizado, tanto en términos de sostenibilidad como en su
adecuacidon a los nuevos modelos de familia. El proyecto da importancia a la
innovacion en la solucidn residencial que van desde estudiar el funcionamiento de la
ordenacion a nivel de eficiencia y respuesta medioambiental hasta el estudio de
tipologias y soluciones habitacionales sensibles a la realidad actual y a la diversidad en
los modelos de familia y de necesidades cotidianas.

e La estrategia de movilidad:

La perspectiva de género destaca dentro de la estrategia de movilidad que se propone
en dos aspectos centrales:

- La prioridad a la seguridad en el espacio publico y en las
infraestructuras de transporte
- Elapoyo a la movilidad activa, especialmente la peatonal.
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Estas dos prioridades se abordan desde diferentes decisiones de proyecto, algunas de
ellas ya comentadas en apartados anteriores. Otras estrategias son, por ejemplo, la
previsiéon de los aparcamientos disuasorios para reducir la presencia del vehiculo
privado en el espacio publico, la posibilidad de establecer un sistema de movilidad
supramunicipal de tipo “lanzadera” complementado con la reordenacion del
transporte publico, o nuevos sistemas de movilidad como el carsharing o los nuevos

sistemas de movilidad eléctrica.
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