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MEMORIA DEL AVANCE DE PLANEAMIENTO

PRESENTACION

El documento denominado Avance de Planeamiento corresponde a la tercera fase de
los trabajos de revisién del Plan General de Ordenacion Urbana de Irun y en él se
exponen las principales propuestas de ordenacion y regulacion que habran de
constituir los principales aspectos urbanisticos que se modificaran, ampliaran o
corregiran respecto del hasta ahora vigente Plan General de Ordenacién Urbana..

El proceso de revision se inicid en febrero de 2007 habiéndose ya formalizado tanto la
Informacion Urbanistica como el Diagndstico, siendo el primero un documento de
obligada incorporacion al conjunto del expediente. Todos los trabajos han sido llevados
a cabo por la Oficina del Plan apoyada por los servicios técnicos municipales.

En el equipo redactor han estado incorporados como asistencia especifica a la
direcciéon en la fase de Avance, el ingeniero Narciso Iglesias Medrano y el arquitecto
Francisco de Ledn Molina como asistencia en temas de redes viarias y ferroviarias, el
segundo ademas en diversas propuestas de ordenacién, en particular la remodelaciéon
del espacio ferroviario. En aspectos juridicos se ha contado con la colaboracion de la
jurista Itziar Azurza Sorrondegi y en los socioeconémicos con el economista Jose Luis
Duqgue Lezama.

Para los temas medioambientales se cuenta con la colaboracion de la consultoria
ambiental Ekolur y en particular con el bidlogo Ifiaki Urrizalki Oroz que ademas son los
encargados de realizar el Informe de Sostenibilidad Ambiental o I.S.A. que se tramitara
en paralelo pero vinculado a este expediente.

El equipo redactor del trabajo esta formado por el arquitecto Josu Laguardia lgifiitz y la
técnica operadora de SIG, Laura Bullon. La direccién de este equipo y del conjunto de
los trabajos corresponde a los arquitectos Ignacio Iturbe Mach y Rafael Pefiuelas
Portillo, adjudicatarios y responsables del documento de revision.

Es gracias a toda la labor que han venido desarrollando todos los técnicos municipales
del Area de Desarrollo Urbano en los ultimos afios y al continuo apoyo del mismo y de
su director técnico Mikel Gargallo y del director de Obras Pedro Lapazaran, que el
equipo redactor ha podido iniciar y estar llevando a cabo la revision del Plan,
disponiendo de una informacion actualizada, de unas herramientas de trabajo capaces
de dar un resultado fiable y facilmente manejable asi como de los necesarios criterios
para abordar muchas de las problematicas que el nuevo Plan debera resolver.
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La ciudadania y el conjunto de los politicos que la representan deberan valorar y
sancionar los trabajos que ahora se presentan como avance de planeamiento en un
proceso de participacion ciudadana que ademas de cumplimentar todos los requisitos
legales previstos al respecto, desarrollara un completo plan de comunicacion.

Para esta finalidad se ha contado con la colaboracién de la Consultoria de imagen y
comunicacion Signos de Identidad dirigida por Francisco José Arratibel Suquia con la
participacion de Mikel Garcia Maiza, que esta desarrollando una serie de actividades y
soportes para facilitar el conocimiento del proceso, su comprension y la participacion
en el mismo.

La preparacion de este documento se ha llevado a cabo mediante reuniones de trabajo
y coordinacion con los responsables politicos municipales, y en especial con Jose
Antonio Santano Clavero, alcalde de Irun y Miguel Angel Paez Escamendi, primer
teniente de alcalde y delegado del Area municipal de Obras, Desarrollo Urbano y
Vivienda.

Irun, noviembre de 2008

Los técnicos redactores:

Ifaki Iturbe Mach Rafael Pefiuelas Portillo
arquitecto urbanista arquitecto urbanista
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1.- INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.1 ANTECEDENTES, OBJETO Y JUSTIFICACION

1.1.1 Antecedentes del proceso de revisién

El planeamiento municipal vigente, el PGOU aprobado definitivamente por el
Ayuntamieno en 1998 y cuyo Texto Refundido fue aprobado en 1999, ha venido
desarrollandose normalmente a buen ritmo, cubriendo una parte importante de las
expectativas de crecimiento que correspondian a desarrollos que estaban pendientes
de confirmarse en la década de los afios noventa, algunos de ellos provenientes a su
vez de actuaciones ya iniciadas en los afios ochenta. Ha sido en base a este Plan que
se ha realizado un continuo proceso de transformacion urbanistica y territorial del
municipio que ha cambiado sustancialmente la dimensién y las caracteristicas
cualitativas de la ciudad de Irun.

El Plan General de 1999 vino a resolver una situacion del planeamiento heredado
gue ademas de ser impreciso y excesivo en la asignacion de densidades, no definia un
modelo de ciudad ni daba un soporte estructural adecuado a la malla urbana, cada vez
mas extensa. Era una situacién la que tuvo que abordar, que se habia quedado
claramente desfasada debido a la Unica existencia de un documento de planeamiento
muy antiguo y completamente inadecuado.

Hay que reconocer que el mayor esfuerzo realizado durante la etapa de revision del
planeamiento, que se extendid durante la segunda mitad de los afios 80 y casi toda la
década de los 90, se tuvo que emplear en la paulatina reconduccién de
determinadas ordenaciones e instrumentos de planeamiento, y que si no se hubiesen
acometido entonces estas modificaciones y reajustes, se habrian desperdiciado de
forma definitiva las Unicas y significativas oportunidades que quedaban para
transformar Irun. El nuevo modelo de gestion y de soluciones urbanisticas puesto en
marcha por el Ayuntamiento dié unos resultados y beneficios hoy dia bien patentes.

Este esfuerzo hay que atribuirlo fundamentalmente a la paciente gestion que durante
todos aquellos afios se llevo a cabo por el propio area de urbanismo y su direccidon
técnica bajo las instrucciones y orientaciones de los sucesivos responsables politicos,
dedicacion que coincidié en el tiempo con el anterior proceso de revision y que en
cierta forma condiciond el prolongado plazo de elaboracién del entonces nuevo marco
de planeamiento.
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La razon de la duracion de este proceso de preparacion y tramitacion de aquel Plan
General aun hoy vigente, estuvo sobre todo en que era preciso garantizar el reajuste
de las determinaciones de muchas de las operaciones previstas o incluso ya en
marcha, para asegurarse de que el nuevo Plan General pudiera salir adelante con los
minimos condicionamientos posibles y dotado de respuestas mas adecuadas a las
necesidades que realmente se planteaban en el municipio.

1.1.2 Objeto del documento

A principios de 2006, el Ayuntamiento de Irun adopté la decisibn de acometer la
revision del planeamiento urbanistico de ambito general, acordando la iniciacion del
proceso de Revision del Plan General. Convocado el correspondiente concurso se
adjudicaron los trabajos en fecha de 19 de octubre de 2006, por acuerdo de la Junta
de Gobierno Local, comenzandose éstos en febrero de 2007 con la progresiva
instalacién por parte del equipo adjudicatario de una oficina de revisién en el propio
Ayuntamiento.

Como se expone mas adelante, se han realizado ya una serie de documentos: la
Informacién Urbanistica, el Diagnostico, de los que se ha obtenido la determinacién
de una serie de criterios y objetivos de planeamiento que se propone contemplar en la
elaboracién del nuevo Plan General.

En base a estos criterios se han realizado una serie de propuestas de ordenacion
urbanistica que constituyen la parte mas especifica de esta fase de Avance y de las
gue en algunos casos se han presentado dos o mas alternativas con el objeto de que
sean debatidas y se llegue a la seleccién de una de ellas o de una nueva propuesta de
solucion en su caso.

En coordinacion con la misma se ha realizado el Estudio de Evaluacion Conjunta de
Impacto Ambiental, también denominado Informe de Sostenibilidad Ambiental o
I.S.A., referido a la evaluacién medioambiental de dichos criterios y objetivos y mas en
particular en relacién a las mencionadas propuestas de planeamiento analizado todo
ello al nivel de caracter general.

El conjunto de esta documentacion es lo que forma el Avance del Plan General de
Ordenacién Urbana de Irun, concebido como un documento unitario, siendo ésta la
Memoria de Ordenaciéon de las propuestas, conteniendo los criterios, objetivos y el
avance de propuestas de soluciones generales de planeamiento, tal como se definen,
entre otros, en el articulo 125 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE IRUN
AVANCE DE PLANEAMIENTO



MEMORIA DEL AVANCE DE PLANEAMIENTO INTRODUCCION Y ANTECEDENTES 1 -5

El desarrollo y exposicion de propuestas tiene un triple fin complementario: el
primero es el de que sean objeto del preceptivo y necesario tramite de exposicion
publica y participacion ciudadana a un nivel lo mas detallado posible. La segunda
finalidad es la de facilitar el conocimiento de las propuestas y fomentar el debate sobre
el futuro del municipio. La tercera finalidad es la de servir de guia para la elaboracion
del nuevo Plan General, de forma que se contribuya a dar respuesta a los problemas y
necesidades detectados, y ello tras el adecuado reajuste de las propuestas en base a
las conclusiones del debate que seran recogidas en un documento especifico
denominado Criterios y Objetivos de planeamiento.

1.1.3 Necesidad y justificacion de la revision del Plan General

En el transcurso de los diez afios de desarrollo del Plan General actualmente vigente
desde el momento en que fue aprobado definitivamente por el Ayuntamiento en 1988,
se han producido determinados cambios que no se podian ni tampoco parecia
conveniente incorporar como simple afadido de aquel Plan, redactado atendiendo a
determinados criterios de oportunidad del momento y con un nivel muy detallado y
pormenorizado en cuanto a las determinaciones propias del nivel de un Plan General.

Lo importante en cualquier caso son los cambios que han surgido como nuevas
situaciones que era preciso abordar ya, como por ejemplo la posibilidad de
remodelacion del espacio ferroviario, la reordenacion y jerarquizacion de la red general
viaria, su posible y conveniente completacién, la disponibilidad de nuevo suelo para
usos productivos, la necesidad de encontrar también nuevos suelos o de modificar el
uso de los existentes para dar respuesta a la necesidad de nuevas viviendas, en
particular de los distintos tipos de regimenes de proteccion.

También se consideran como nuevas situaciones sobrevenidas, la necesidad legal de
adecuacion de los criterios de proteccion medioambiental, la mejor identificacion de los
elementos significativos del patrimonio, etc., etc. A esta larga lista de nuevas
situaciones surgidas, habria que afiadir la posibilidad que se abre ahora de modificar la
puesta en marcha de algunas de las actuaciones propuestas pero que no se
desarrollaron como se habia previsto, contemplando incluso su posible
reconsideracion.

Frente a esta situacion no parecia adecuado iniciar la tramitacion de expedientes de
modificaciéon puntual del planeamiento vigente, que so6lo habrian podido aportar a los
distintos retos que tiene que afrontar el municipio de lIrun, soluciones de caracter
parcial desconexas entre si. No parecia aceptable ni justificable para el propio
Ayuntamiento plantear una estrategia de actualizacion por partes sin contemplar las
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nuevas decisiones en un marco mas global, al margen de la dificultad que se hubiera
planteado para llevar a cabo técnicamente de forma correcta y satisfactoria un proceso
de esa naturaleza.

Por otro lado, en Irun, el marco urbanistico temporal en el que se ha venido
desarrollando la actividad de planeamiento durante los ultimos tiempos, se extiende en
realidad a un plazo mayor, de casi veinte afios, pues la estrategia del vigente Plan
General se habia ido poniendo en marcha desde practicamente una década antes de
su aprobacion definitiva, a través de un proceso simultaneo de modificaciones
puntuales enfocadas a paliar las insuficiencias mas importantes del anterior marco
urbanistico de 1965 en las zonas y ambitos donde se necesitaba intervenir con
urgencia sin esperar a la culminacion del proceso de revision.

Esta duracion real de casi dos décadas del proceso de desarrollo y ejecucion de un
planeamiento general resulta suficientemente dilatado como para poder considerar la
necesidad de un cambio en los parametros generales del instrumento municipal de
planeamiento que sirvio a aquel proceso.

Pero ademéas el marco legal de la ordenacion territorial y urbanistica ha
experimentado importantes cambios con un nuevo régimen del suelo especificamente
adaptado a la realidad y necesidades del Pais Vasco, la Ley 2/2006, de 30 junio, del
Suelo y Urbanismo, asi como a las nuevas leyes reguladoras del medio ambiente y
otra legislacion incidente en el planeamiento.

Se pueden ademas enunciar algunos cambios que justifican el abordar la revisiéon del
planeamiento y que han surgido en el panorama mas global de las ciudades de hoy,
como la necesidad de dar nuevas respuestas a las necesidades sociales de vivienda,
de servicios y de medio ambiente, la aparicion de nuevos colectivos procedentes de
territorios extracomunitarios que necesitan alternativas de incorporacién a nuestra
sociedad, una nueva vision de los retos y potencialidades territoriales del area en la
que se inserta Irun, o la ineludible de adaptarse a la constante aparicion de
innovaciones tecnoldgicas que permiten simplificar tareas y acercar progresivamente al
ciudadano los instrumentos de planeamiento y su percepcién de los mismos.

Al mismo tiempo que se hacian patentes estos cambios, surgia con claridad la
necesidad, aunque solo fuera técnica, de realizar el planeamiento en un sistema de
informacion geografica o SIG, para facilitar la propia redaccion del Plan General y las
relaciones del Ayuntamiento con el ciudadano a este respecto. Se trata de un tipo de
programas informaticos especificamente adaptados a las necesidades de un
planeamiento urbanistico que ademas permiten una constante puesta al dia del propio
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instrumento de planeamiento, que en el caso de Irun se complementaba con la
posibilidad de manejar una nueva revision de la base cartografica realizada con
escala y detalle mucho mas adecuados y precisos para el suelo urbano y el rural que
la cartografia que habia estado disponible hasta ahora y que habia servido de base al
vigente Plan.

Contemplando todo este conjunto de factores y vistas todas las circunstancias
previas, lo mas oportuno era que, superados ya los primeros ocho afios de desarrollo
del Plan, el Ayuntamiento abordase claramente una revision del mismo. Este periodo
habria coincidido con las dos primeras etapas cuatrienales de programacion que
preveia la legislacion urbanistica anterior y que tradicionalmente obligaba a una
revision del programa de actuacion que siempre terminaba por desencadenar un
proceso de revision.

Se trata en todo caso de un periodo de tiempo suficiente que afiadido a las razones
mas concretas hasta aqui expuestas, justifica plenamente la necesidad de actualizar
de forma integral el marco urbanistico de referencia mas importante del que dispone el
Ayuntamiento.

El objetivo principal de la presente revision de Plan General es dotar al municipio de un
instrumento de planeamiento actualizado, valido y adecuado a todas las
probleméticas actuales de caracter urbanistico, adaptado a la legislacion vigente y al
régimen juridico aplicable, pero partiendo todo este nuevo proceso, del modelo de
ciudad consolidado y de la experiencia obtenida en la aplicacion del actual Plan
General.

1.2 FASES DEL DOCUMENTO, ORIENTACION, CONTENIDOS Y METODOLOGIA

1.2.1 Las anteriores fases: la Informacion y el Diagnéstico

Previamente a la realizacion de este Avance se han desarrollado los trabajos de la
Informacion Urbanistica y el Diagndstico, que abordan un repaso completo a la
situacion del municipio irunés en todos aquellos aspectos que pueden afectar a las
opciones que deben de considerarse en este proceso de revision.

Se planteaba en un principio la necesidad de dar solucion adecuada a una serie de
problematicas no resueltas como la necesidad de reordenar de forma satisfactoria el
espacio ferroviario posibilitando su reestructuraciéon y eliminando en la medida que sea
posible, el obstaculo que representa para la continuidad de la estructura urbana
municipal.
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También se recogia en estos primeros documentos el hecho que aunque el vigente
Plan General esté solidamente apoyado en una estructura muy clara en sus lineas
basicas, sin embargo determinados aspectos de coherencia y funcionalidad de la
infraestructura de comunicaciones quedaron sin resolverse adecuadamente, por lo que
la revision deberd complementar los elementos estructurantes de caracter viario que
sean necesarios para facilitar y mejorar la relacion entre las diferentes partes de la
ciudad asi como los accesos a la red general interurbana.

Igualmente, en base a los diversos estudios que se han venido realizando respecto de
los aspectos mas problematicos de la infraestructura, se ha sefalado que deberan
disponerse desde el nuevo Plan las condiciones suficientes para que posteriormente
se puedan desarrollar y formalizar las diversas soluciones concretas no soélo para el
espacio ferroviario como para el conjunto de la red viaria.

Otro aspecto fundamental ha sido el analisis que se ha realizado de los suelos
disponibles, cuyo destino para usos urbanisticos debera considerar el nuevo Plan,
estableciendo las prioridades y la oportuna programacion, asi como las cuantias y
localizacion de las dotaciones e infraestructuras necesarias para la realizacion de los
nuevos desarrollos.

Al mismo tiempo se ha detectado la necesidad de considerar en detalle el area
urbana consolidada, con el objeto de valorar la idoneidad del actual modelo de usos,
tipologias, estructura de ordenacion, distribucion de dotaciones, etc., corrigiendo
disfuncionalidades y proponiendo en su caso la posibilidad de establecer nuevas
propuestas de ordenacion para algunos de estos suelos consolidados.

También se sefialaba la necesidad de disponer de suelos para nuevas actuaciones de
caracter residencial, cuestién en la que adquiere especial relevancia la ubicacion de
suelos destinados preferentemente a vivienda de proteccién publica, en cuantia y
proporcién segun lo previsto legalmente y las necesidades detectadas en el propio
municipio.

En el mismo sentido se analizaba en la Informacion urbanistica la cuestion de resolver
la localizacion de nuevo suelo industrial y de actividades econdmicas, y buscar
formulas para un mejor aprovechamiento del suelo industrial existente en términos de
empleo por superficie del suelo destinada a este tipo de uso, reconociendo en todo
caso que el suelo disponible para desarrollos de caracter urbanistico en el municipio
de Irun es muy limitado dando lugar a una reducida cantidad de opciones que sera
necesario evaluar.
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Es de sefialar particularmente que ya en las fases anteriores de este proceso de
revision se ha argumentado la necesidad de que las actuaciones que se prevean en el
nuevo Plan, han de estar concebidas con criterios de respeto medioambiental, tanto
las intervenciones sobre las redes de infraestructuras como las de nuevos desarrollos
residenciales e industriales, lo que significa la necesidad de compatibilizar los posibles
desarrollos en suelo urbano y las distintas formas de utilizacién del territorio dentro de
una dialéctica de proteccion de los valores agricolas, naturales y paisajisticos
existentes, y ello, de acuerdo con la legislacion sectorial aplicable en materia de
aguas, espacios naturales, montes, forestal, proteccion ambiental, patrimonio historico.

Se hace l6gicamente mencion expresa a la nueva situacion juridica en materia de
planeamiento y urbanismo, de manera que este proceso de revision se desarrolla en el
marco definido por la nueva Ley 2/2006, de 30 junio, del Suelo y Urbanismo, asi como
por la Ley General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco (Ley 3/1998) y
los decretos que la desarrollan, valorando desde su inicio el impacto ambiental de las
actuaciones a plantear.

1.2.2 El documento de Avance, contenido, aprobacion y efectos

El Avance de la Revision del Plan General de Irun consta de dos tipos de
documentacion que se presentan y tramitan en paralelo, el Avance de Planeamiento
propiamente dicho y el Informe de Sostenibilidad Ambiental, que se refiere a los
aspectos sefialados en la legislacién sectorial sobre sostenibilidad e impactos
medioambientales de las propuestas de revision del planeamiento. El art. 87 de la Ley
2/2006 del Suelo y el Territorio del Pais Vasco recoge la obligatoriedad de la inclusion
del estudio de evaluacién conjunta de impacto ambiental con el contenido definido
reglamentariamente.

El AVANCE DE PLANEAMIENTO estéa formado por los siguientes documentos:

Memoria, documento de textos que con diez capitulos describe y justifica global y
tematicamente todas las propuestas. Los primeros cinco capitulos desarrollan
aspectos especificos que abarcan cuestiones de caracter general o la totalidad del
territorio municipal: los aspectos socioeconémicos, el medio fisico, el marco territorial y
la estructura general. Los cinco capitulos restantes exponen de forma tematica las
distintas propuestas en infraestructuras, vivienda, usos econémicos y terciarios,
espacios libres y equipamientos y patrimonio historico.
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Fichas de Ambitos de Planeamiento, que se refieren a los nuevos ambitos
propuestos o modificados y que se presentan con una parte grafica descriptiva de los
usos globales, una parte de parametros y cantidades y una parte de condiciones.

Fichas del Catalogo de Patrimonio, que contemplan tanto las que corresponden al
patrimonio historico arquitectonico como las que se refieren al patrimonio arqueolégico
gue formaran ambos el futuro Catalogo.

Planos del Avance, que estan distribuidos en cuatro secciones: los planos generales,
siempre a escala 1:8.000, que se refieren a la estuctura general, los planos tematicos
de las propuestas de actuacion, con el conjunto de dichas propuestas y la seleccidon
segun los usos globales, también a escala 1:8.000, los planos de Detalle de las
propuestas de ordenacién, que van recorriendo las distintas zonas a escalas de
1:2.500, 1:4.000 y 1:5.000 y los planos de las propuestas de las redes de
infraestructura, a escalas diversas segun el alcance o detalle de cada uno. Finalmente
el ultimo paquete de planos se refieren al Patrimonio, reflejando a escala 1:8.000 la
ubicacion de todos los elementos incluidos.

El INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL esta formado por los siguientes
documentos:

Memoria del Informe de Sostenibilidad Ambiental, que tiene una serie de capitulos
en los que se describen primero de forma general los objetivos estratégicos y
alternativas consideradas en la propuesta de planeamiento, el andlisis de las
interacciones con otros planes y programas, y el andlisis, diagndstico y valoracion
ambiental del &mbito al que corresponde el Plan General.

A continuacién se realiza ya un examen ambiental de las alternativas y de las
justificaciones de las soluciones, una identificacién y valoracién de posibles impactos,
a los que sigue la Propuesta de medidas preventivas, correctoras y compensatorias y
un Programa de supervision de los efectos del Plan General. Esta Memoria se
concluye con un documento de Sintesis de los capitulos anteriormente mencionados.

Planos de Condicionantes Ambientales, que se refieren a la identificacién de los
condicionantes legales, fisicos y otros, en los campos de la biodiversidad, red
hidrografica, usos del suelo y vegetacién, riesgos ambientales, etc.

El presente documento de Avance tiene como finalidad definir los criterios, objetivos,
alternativas y propuestas generales de la ordenacion a establecer y servir de
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orientacién para la redaccion del documento completo del Plan General en el
momento en el que sea sometido al tramite de Aprobacion Inicial.

Este documento de Avance sera presentado previamente a la consideracion por
parte del Consejo Asesor de Planeamiento, y después sometido por alcaldia al
tramite de exposicion, tramite que tendra efectos administrativos internos
preparatorios de la redaccion del plan urbanistico definitivo.

El plazo minimo de la exposicion al publico es de dos meses, en el que se podran
consultar los documentos y presentar sugerencias y alternativas. La exposicion publica
sera anunciada en el boletin oficial del territorio historico de Gipuzkoa y en el diario o
diarios de mayor difusion o de mayor circulacion del territorio.

El Avance se remitird a los ayuntamientos colindantes para su conocimiento e
informe en relacion con los aspectos basicos de la ordenacion estructural propuesta.
Posteriormente y a la vista del resultado de la exposicion y participacion publica e
institucional, se adoptaran por el Ayuntamiento los Criterios y Objetivos que serviran
de base para redactar el Plan General.

Con arreglo a lo previsto en el art. 85.1 de la Ley 2/2006 del Suelo y el Urbanismo del
Pais Vasco, el Ayuntamiento podra acordar la suspensién de licencias, por el plazo
méaximo de un afio, del otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y
licencias urbanisticas para ambitos o usos determinados desde la adopcion del
acuerdo de formulacion del avance.

Para ello se incorpora un plano especifico de Suspension de licencias, el nimero 5,
en el que se sefalan las zonas concretas donde esta circunstancia tendra que ser
considerada en el momento de la eventual solicitud de una licencia, y ello cuando lo
solicitado pudiera ir en contra de las determinaciones especificas del Avance del Plan
General o pudiera impedir el posterior desarrollo de alguna de las propuestas o
alternativas planteadas.

A continuacion se incluye un listado de los ambitos que en principio quedan sujetos a
la suspensién de licencias.
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AMBITOS CON SUSPENSION DE LICENCIAS A
PARTIR DE LA APROBACION DEL AVANCE

CLAVE

DENOMINACION

0.1.01
0.3.01
1.1.10
1111
1112
1.2.02
1.2.13
1.3.10
1311
2.1.07
2.1.08
2.1.09
3.2.09
4.1.02.01
4.1.02.02
6.2.07
6.2.08
7.1.03
7.2.08
8.2.05
8.2.06
8.3.04
8.3.05
8.3.12
9.1.01
9.1.02

ENTORNO ESTACION ALT.1
KOSTORBE

PROL. ARASO NORTE
PROL. OIANTZABALETA
ARASO-SASIKOBURUA
CALLE ARABA

VENTAS CENTRO
EDIFICIO BELASKO
ARRETXEKO MALDA
ASISTENCIAL JAIZKIBEL
ZABALETA
URDANIBIA-ZUBIETA
EQUIPAMIENTO SAN MIGUEL
ZUBIMUSU |

ZUBIMUSU i

RATAPLAN

ALEI

PASEO DE ARTIA
MATXALAGAIN

BLAIA

GAZTELUBERRI
LASTAOLA POSTETXEA
MENDIPE

PAUSU

IBARROLA

ENTORNO DE OLABERRIA
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1.2.3 Los presupuestos de Planificacion Estratégica

La revision del Plan General se vincula necesariamente con dos procesos que en
diversos grados implican una previsién y planificacién estratégicas: la AGENDA
Local 21, cuyo documento y Plan de Accion ya estan aprobados, y el PLAN
ESTRATEGICO IRUN 2020, que ha comenzado a redactarse a la vez que el Avance
del Plan General.

En cuanto al primero de estos procesos, tanto en la Informacién como en el
Diagnostico se hace una mencién especial a la iniciativa denominada AGENDA Local
21 que fue presentada en enero de 2006 y que trata los aspectos socioecondmicos, de
ordenacion del territorio, movilidad y transporte, asi como medioambientales, todos
ellos desde una perspectiva de integraciéon y de sostenibilidad, incorporando una serie
de acertadas reflexiones asi como una serie de medidas y actuaciones que se
consideran de interés para dar respuesta a los problemas detectados en el
diagndstico.

La subsiguiente Propuesta del Plan de Accién de la Agenda 21 fue aprobada en
febrero de 2007, recogiéndose en la misma una serie de Lineas estratégicas
organizadas en torno a cuatro grandes paquetes tematicos, que son el Desarrollo
social y de la calidad de vida, el de Movilidad y Transporte, el de Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente y el de los Vectores Ambientales, coincidiendo a grandes
rasgos estos temas con los analizados en el diagndéstico.

En este Plan de Accién y para cada una de las lineas estratégicas se establecen
Programas de mejora, promocion o desarrollo, dando lugar cada uno a una serie
de acciones concretas, algunas de las cuales tienen relacion con las medidas que son
objeto especifico de un Plan General de Ordenacion Urbana, fundamentalmente las
gue estan relacionadas con la ordenacion del territorio y medio ambiente.

Entre estas medidas destacan por su mayor prioridad las relacionadas con la
optimizacién e intensificacién del aprovechamiento urbano del suelo al Norte de la A-8
o la extension de la proteccion a zonas del término municipal que ahora no cuentan
con ese nivel de regulacion.

También inciden en el planeamiento urbanistico las medidas de posible orientacion del
crecimiento de actividades productivas hacia modelos de ocupacion del suelo mas
compactos o la necesaria interconexion de espacios naturales. Finalmente se deben
de recoger algunas medidas como la mejora de las condiciones de movilidad a
través de modos alternativos al vehiculo privado o la de propiciar la salida de las
empresas logisticas del nucleo urbano.
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En relacion con el segundo de estos procesos de planificacion estratégica, es
necesario destacar la gran oportunidad que existe para coordinar en un mismo
momento historico, el proceso de Revision del Plan General con la formulacion del
nuevo PLAN ESTRATEGICO IRUN 2020, que iniciado en 2007 y con fecha horizonte
en 2020, se estd empezando a redactar y que retoma la linea programatica del anterior
Plan Estratégico del Bidasoa, del que 15 afios después de su puesta en marcha se
han cumplido la mayoria de las medidas prioritarias que establecia.

Hasta el momento, los integrantes de los grupos de trabajo del Plan Estratégico Irun
2020 estan analizando una propuesta de configuracion y organizacién en areas de
reflexion de caracter estratégico haciéndolas pivotar sobre los conceptos de
educacion, innovacion y naturaleza que se reflejan en una serie de mesas
sectoriales.

El objetivo es por el momento el de identificar las areas estratégicas de posible
intervencion con la intencion de impulsar el desarrollo de proyectos clave o
estructurantes a implantar en la ciudad, en los ambitos de la innovacion, el territorio y
la naturaleza, el de cohesion social y el de cultura y ocio.

De todos estos proyectos que se iran definiendo al mismo tiempo que se ir4
redactando el Plan General de Ordenacion Urbana, algunos de los que el Plan
Estratégico Irun 2020 esta ya planteando tienen una incidencia directa en las
decisiones que debe adoptar el planeamiento urbanistico, siendo necesario que éste
ultimo recoja y siente las bases para posibilitar su desarrollo.

Estos proyectos son por ejemplo, en el campo de la innovacion, la potenciacion de la
ciudad como ciudad de servicios y comercio, como centro de ocio y turismo, el
desarrollo de un polo tecnolégico que contemple la implantacién de actividades de
innovacion y creacién de empresas, o el desarrollo de una oferta educativa superior,
continuando con la trayectoria ya iniciada. Todos ellos coinciden con propuestas de la
Revision del Plan de asignacién de usos que permitirdn la implantacion de estas
actividades.

También son coincidentes los objetivos del Plan Estratégico en el campo del
Territorio y la Naturaleza, con unas proyecciones de poblacion y vivienda
practicamente idénticas y unos criterios de localizacién de suelos para actividades
econOmicas que confluyen en los mismos planteamientos del Plan General, como la
necesidad de maximizar la ocupacién de los usos, la eleccién de las zonas concretas
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para destinarlas a este tipo de actividades y la vision de la reordenacién del espacio
ferroviario como la gran oportunidad para Irun a muchos niveles.

Igualmente coinciden ambos documentos de planificacion en los planteamientos de
potenciar los sistemas alternativos a la movilidad en vehiculo privado, la disposicion
de redes viarias que resuelvan los actuales problemas de transporte, en la vision de
potenciar el factor centralidad de Irun en el ambito territorial San Sebastian — Bayona,
o en la necesidad de incorporar el medio fisico al uso y disfrute de los ciudadanos
mediante la implantacion de redes de bidegorris y la adecuada conservacion y
proteccion de la naturaleza.

La simultaneidad de ambos procesos de formulacion de planeamientos,
estratégico y urbanistico, es una ocasion idénea que permitira reforzar ambos en el
sentido de ayudar a profundizar en las varias direcciones planteadas, garantizando
mejor la viabilidad de los proyectos y ofreciendo una mayor seguridad juridica
desde la asignacion de usos a determinados terrenos y la configuracion de las redes
de transporte.

1.2.4 Aspectos metodoldgicos del trabajo de la revision

El trabajo de revision del planeamiento urbanistico de Irun se basa desde el punto de
vista de la metodologia que se pretende aplicar en una serie de consideraciones
concretas y especificas vinculadas a las particularidades que presenta el territorio
irunés, habiendo tratado de enfocar esa metodologia a la preparacién de un nuevo
instrumento de Plan General que sea a la vez viable, entendible y manejable
facilmente.

Uno de los principales criterios basicos de caracter metodologico es que el modelo de
ciudad que acabe consolidando el nuevo Plan General se inscriba en una estrategia
territorial que partiendo del modelo resultante del planeamiento hoy vigente y sin
alterar la estructura basica de los tejidos urbanos actualmente existentes, permita a
Irun cumplir adecuadamente con el papel de segunda ciudad de Gipuzkoa que le
corresponde.

Por ello, el nuevo documento del Plan General debe contemplar a Irun en el entorno
de Donostialdea — Bajo Bidasoa y como un elemento clave del espacio
transfronterizo con Iparralde, aprovechando al maximo el papel que podra jugar una
vez que se hayan realizado las nuevas transformaciones en materia de
infraestructuras de redes de transporte.
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En este sentido se intenta que los planteamientos de estrategia territorial sean
acordes con las previsiones en este ambito de la zona de Donostialdea — Bajo Bidasoa
y coordinarse con los procesos que se van a derivar del desarrollo e implantacion de
las nuevas infraestructuras viarias y ferroviarias, que ademas inciden muy
particularmente en el propio territorio irunés.

El Avance se plantea como una serie de propuestas que en alguno de los casos
pueden considerarse como alternativas, bien a la situacion actual, o bien entre si
mismas, siendo en estos ultimos casos objeto del debate que se propicia, de forma
gue se puedan seleccionar aquellas soluciones que finalmente mas convenga a los
intereses publicos y comunes del municipio.

Mas alla de la mera cumplimentacion del mandato legal, el proceso de debate y
divulgacion sobre las propuestas del Plan, pretende obtener el mayor consenso
posible sobre los contenidos y propuestas que han de orientar el desarrollo urbano y
la regulacion del suelo rustico.

Una vez expuestas las alternativas, se podran seleccionar o priorizar algunas de las
intervenciones que tengan capacidad para estructurar los nuevos desarrollos, o bien
gue tengan efectos positivos en el reforzamiento de la malla viaria y se garanticen por
acuerdos de colaboracion entre administraciones o con la iniciativa privada.

El enfoque del Plan no debera perder de vista los criterios de caracter global,
estableciendo los condicionantes y determinaciones propios del rango general de este
tipo de planes, dando énfasis a su funcion principal de establecer limites fisicos en el
territorio y acotar magnitudes para garantizar el marco béasico de funcionamiento
de la ciudad que regula y cuya futura estructura preve.

En esta misma linea sera necesario dotar a las determinaciones del Plan de la
necesaria flexibilidad para adaptarse a la gestiébn de actuaciones e intervenciones
cuya necesidad, oportunidad y concreto desarrollo, no es posible prefigurar
completamente en el momento de la redaccion de un Plan General.

Para ello se debe de facilitar, desde la propia concepcién del Plan General, la
tramitacion del planeamiento de desarrollo como son los Planes Parciales, Planes
Especiales, Estudios de Detalle y otros instrumentos de ejecucién, dejando claro el
campo de decisiones que ha de corresponder a cada uno de estos niveles de
ordenacion pormenorizada, y la vinculacién de aquellas determinaciones que deban
realmente fijarse desde el Plan General.
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Ademas de los instrumentos de planeamiento de desarrollo que se puedan realizar
directamente a partir del propio Plan General, hay que considerar también los Planes
de Sectorizacion, que ampliaran y perfilaran las condiciones de determinados suelos
urbanizables, y los Planes de Compatibilizacion, que completaran las ordenaciones
de los suelos situados entre dos municipios limitrofes.

En sintonia con ello, parece igualmente conveniente evaluar las propuestas del
planeamiento vigente que aun no se han desarrollado, y hacerlo sobre la base de
criterios de viabilidad territorial y econdmica, asi como valorar si conviene mantener la
ordenacion de estos planeamientos o buscar otras alternativas.

En este sentido, para el documento de Aprobacion Inicial se deberan estimar los
costes generales y la inversién necesaria para la realizacion de las grandes
actuaciones de la nueva propuesta de planeamiento, incluyendo la ejecucion de las
infraestructuras y equipamientos a realizar, garantizando en un principio y l6gicamente
a grandes rasgos, la viabilidad econdmico financiera de las propuestas concretas
del Plan.

También, y en la medida de lo posible, se debera garantizar la correspondencia con
compromisos y conciertos con los distintos agentes publicos y administraciones
responsables de las propuestas fundamentales y vertebradoras del Plan en materia de
suelo, vivienda, transportes, viario, espacios libres, medio ambiente, grandes
equipamientos y medio rural.

En coherencia con lo anterior, se deberd tratar de establecer, en paralelo a la
formulaciéon del Plan, un clima de confianza, seguridad y cooperacién entre las
distintas instituciones, que facilite e impulse la decidida colaboracion con la iniciativa
privada implicandola en proyectos de larga maduracion, en consonancia con el mas
amplio proyecto de ciudad y de territorio que debe perseguir elevar la calidad de las
propuestas y la fiabilidad de su posterior ejecucion.
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2.- LA PROPUESTA EN EL AMBITO SOCIOECONOMICO

2.1 SITUACION SOCIOECONOMICA DEL MARCO GENERAL DEL PAIS VASCO

2.1.1 Las bases de partida: situacion socioecondmica general

Desde mediados de la década de los noventa el conjunto del Pais Vasco registré una
importante recuperacion demogréafica y econémica que condujo a una mejora de su
situacion en el ambito europeo, alcanzando la economia vasca un indice de 125 en
2005 en relaciéon al valor 100 para el indice medio de la U.E., con tasas de aumento
superiores a los promedios de las economias espafiola y europea.

El desarrollo del Pais Vasco se ha apoyado basicamente en una estrategia basada en
la modernizacion de su base industrial, que en 2005 representaba algo mas de la
cuarta parte del Producto Interior Bruto aunque esa proporcion esta reduciéndose
lentamente. También se ha basado en el desarrollo terciario aunque en el Pais Vasco
supone un 55% del PIB, frente al 67,2% en el conjunto de Espafia.

Las ramas de actividad de mayor peso en la economia vasca corresponden a los
servicios a las empresas con un 16% del PIB y el comercio con un 11% con una
productividad superior a la del conjunto de Espafia pero inferior a la media europea.

En los dltimos afios se ha avanzado de forma significativa en la promocion de la
investigacion, asi como en la innovacion y desarrollo, aspectos que en los ultimos
afos han ido afianzandose claramente para compensar el relativo desfase en relacion
con la zona euro y el porcentaje aun lejano del 3% establecido como objetivo para el
conjunto de la Unién Europea en el horizonte 2010.

El mercado de trabajo ofrece una evolucion en la destaca el creciente incremento de
la poblacién ocupada y del empleo de mujeres, con una tasa de empleo global del
65,3% repartida en un 75,7% para los hombres y un 54,8% para las mujeres. El
desempleo era hasta 2005 del 5,7%, notablemente inferior al promedio del 8,6% en la
zona euro.

Por otro lado la apertura de la economia vasca hacia el exterior es considerable, con
exportaciones que van incorporando mayores contenidos tecnoldgicos, en linea con el
desarrollo de sectores como las telecomunicaciones, la aeronautica y las innovaciones
introducidas en sectores tradicionales como la automocion y la maquina herramienta.
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Estos fendmenos resultan coherentes con el desarrollo e innovacidon que se han
operado en sectores tradicionales. El comercio exterior tiene un saldo equilibrado,
una tasa de cobertura cercana al 100% y una importante tasa de crecimiento.

No obstante se siguen exportando mayoritariamente productos metalicos, material de
transporte y maquinaria, e importdndose productos minerales y energéticos,
manufacturas metalicas y maquinaria.

Este general reforzamiento de la economia vasca modifica las condiciones de
competitividad del sistema, que debido al progreso de la remuneraciéon del trabajo no
pueden ya basarse en menores costes sino en el desarrollo tecnologico y la
innovacion.

2.1.2 Los proyectos y marcos socioeconomicos del Pais Vasco

En cuanto a los planteamientos para el futuro es importante el Programa Operativo
FEDER del Pais Vasco 2007-2013 que establece una serie de prioridades
estratégicas basadas en cuatro ejes. El primero de estos Ejes Economia del
conocimiento, innovacion y desarrollo empresarial establece el objetivo de
aumentar el ratio de inversion en |+D+i.

El modelo territorial propuesto pretende que, junto a los tres grandes asentamientos,
se consolide una escala intermedia para facilitar el acceso del conjunto de la
poblacién al conocimiento y la innovacion y como modo de integracion de las areas
rurales. Asimismo el primer eje plantea la integracion del territorio vasco en el
sistema europeo poniendo el acento en potenciar el sistema vasco de innovacion,
aumentar el porcentaje de la inversion empresarial en |+D+i sobre el PIB y extender
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

El segundo eje destaca el medio ambiente y la prevencion de riesgos, donde se
incluyen acciones para contribuir al desarrollo sostenible, mejorando la gestion de los
recursos hidricos, aumentando la capacidad de gestion de residuos, potenciando la
eficiencia energética, apostando por las energias renovables y fomentando la
aplicacion de la innovacion al sector.

El tercer eje se centra en las redes y servicios de transporte y telecomunicaciones,
con vistas a contribuir a modernizar el sistema de transporte para hacerlo mas
sostenible, potenciando el transporte por ferrocarril y reduciendo el impacto
medioambiental del transporte.
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Finalmente el cuarto eje se centra en el desarrollo sostenible local y urbano, con el
objetivo de diversificar la actividad econdomica local mediante la promocién de
actividades culturales, la promocion de actividades turisticas y la regeneracion urbana
y rural.

En el caso del Pais Vasco tiene particular importancia la aplicacion de los programas
de cooperacion transfronteriza de la Unién Europea. Para el periodo 2007-2013 se
ha propuesto un nuevo objetivo de cooperacion territorial europea de cara a
intensificar la cooperaciéon transnacional y transfronteriza, a lo que se asignan unos
fondos que representan cerca del 4% del total correspondiente a la politica de
cohesion de la Union Europea.

En este sentido, la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco compone, junto con
Aquitania, un espacio econdmico en el litoral del Golfo de Bizkaia en el centro
geografico del Arco Atlantico, lo que le confiere una situacién estratégica a modo de
rotula dentro del pasillo Madrid-Paris, el eje de la cornisa cantabrica y el corredor del
Ebro.

Por otra parte, el Programa Operativo de Cooperacion Territorial del Sudoeste
2007-2013 establece como prioridades estratégicas la promocién de la innovacién y la
constitucién de redes estables de cooperacion en materia tecnolégica, asi como el
fomento de los procesos de innovacion y desarrollo tecnolégico con vistas a la mejora
del aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacion, la competitividad del
sistema productivo y la gestion de los recursos.

En el marco de este programa se plantea mejorar la sostenibilidad para la proteccion
y conservacion del medio ambiente y el entorno natural del sudoeste europeo y
mejorar la gestion del patrimonio natural en aras de la conservacion, valorizacion y
fomento de la prevencion de riesgos.

Igualmente se propone integrar armoniosamente el espacio del sudoeste y mejorar
la accesibilidad a las redes de informacién, mejorar el acceso a las infraestructuras de
transporte y la comunicacion, la generalizacion de la sociedad de la informacion y el
conocimiento, valorizando su utilizacién a favor del desarrollo equilibrado del territorio.

El programa trata de impulsar el desarrollo sostenible aprovechando los efectos
positivos de la cooperacion transnacional como el desarrollo equilibrado de las
ciudades y redes de ciudades, favoreciendo la creacion de sinergias entre si y con los
entornos rurales. Por otro lado pone el acento en el desarrollo de las investigaciones
de tipo tecnoldgico, la generacion de redes para el intercambio y transferencia de
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innovaciones y el refuerzo de la competitividad y la capacidad de innovacion de la
economia.

En los aspectos territoriales, se recogen las recomendaciones de la Estrategia
Territorial Europea en cuanto al reequilibrio del sistema de ciudades, la mejora de la
accesibilidad a las infraestructuras y el conocimiento y la mas eficaz gestion del
patrimonio cultural y natural.

En el marco de este programa se pretenden potenciar en el Pais Vasco nuevos
sectores intensivos en tecnologia y de mayor valor afiadido, que proporcionen
salarios altos y oportunidades de empleo cualificado. Para ello, se apuesta por el
conocimiento como instrumento de competitividad y bienestar, en la que la [+D+i
(investigacion, desarrollo e innovacién), es la pieza clave del modelo de desarrollo,
fijandose el objetivo general establecido por la Unién Europea de alcanzar en 2010 un
gasto anual en I+D+i del 35% del PIB.

En concreto se trataria de configurar Euskadi como polo cientifico y tecnologico
europeo en el marco del Espacio Europeo de Investigacion, desarrollar nodos
cientificos y tecnoldgicos competitivos en los ambitos de las tecnologias del futuro,
extender e incrementar la capacidad innovadora de los agentes econdémicos, sociales
e institucionales, lograr la convergencia tecnoldgica con Europa y consolidar el Pais
Vasco como centro de negocios basado en el conocimiento.

En definitiva y a modo de sintesis, todos estos programas orientan la politica de
desarrollo econémico del Pais Vasco en la modernizacién del sistema productivo, la
innovacion y la incorporacion de nuevas tecnologias, en el marco de una cada vez
mas estrecha cooperacion transfronteriza, como herramientas para garantizar la
competitividad del sistema econémico.

2.2 LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION IRUNESA

2.2.1 Rasgos socioecondémicos caracteristicos de Irun

La economia irunesa, plenamente integrada en el desarrollo general de la economia
del Pais Vasco, ha vivido en los ultimos afios un claro e intenso proceso de
terciarizacion, con un sensible avance de las actividades comerciales, la logistica y el
transporte, absorbiendo actualmente los servicios, que es el sector mas dinamico y
sigue creciendo a fuerte ritmo, la mayor parte de la ocupacion total.
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Esta acusada especializacion terciaria se ha combinado hasta ahora con un apreciable
desarrollo industrial, que convierten a Irun en el principal centro de concentracion de
actividad economica del Txingudi. Sobre un empleo total estimado en torno a 23.000
trabajadores, la estructura del empleo en Irun revela que el terciario y los servicios
absorben actualmente los dos tercios de la ocupacion, en tanto que la industria
genera el 22%, la construccion el 11% y el sector primario apenas supera el 1%.

Por lo que se refiere al sector terciario, mayoritario en Irun, tiene un papel importante
el desarrollo de la logistica y el transporte ya que actualmente acoge cerca de 400
empresas de este sector. A ello se une la actividad ferial y la importante dotacion
comercial y de servicios con que cuenta la ciudad, pudiendo afirmar que la actividad de
este sector ha acabado por compensar el descenso de la actividad aduanera.

No obstante, el elemento central de la economia irunesa es el Centro de Transportes
de Irun (ZAISA), promovido por la Sociedad Promotora de la Zona Aduanera de Irun
con objeto de desarrollar suelo industrial para asentar actividades logisticas y de
transporte. ZAISA cuenta con tres fases y esta ocupado ya en su totalidad con una
superficie total ocupada de casi 50 hectareas de superficie bruta que dan empleo a
mas de 1.800 personas. La importancia de la actividad logistica y de transporte se
refleja en el incremento del censo de vehiculos de transporte de mercancias.

En cuanto a la actividad ferial, ésta gira en torno al Recinto Ferial de Gipuzkoa
(FICOBA), que entro en servicio en 2003 con el proposito de constituirse en la primera
feria transfronteriza de la Union Europea. Las instalaciones de FICOBA ocupan una
superficie de 70.000 m?, que incluyen un complejo integrado por un &area de servicios
generales, tres pabellones y un espacio interior de exposicion. La experiencia
adquirida hasta el momento confirma la importancia de estas instalaciones de cara a la
promocion del comercio transfronterizo, como revela la elevada presencia de
empresas francesas en general y de Aquitania en particular, en las exposiciones
celebradas hasta ahora, asi como el hecho de que el numero de visitantes se ha
venido incrementando continuamente.

Ademas Irun da asiento a una importante actividad comercial mayorista y minorista,
con una dotacién, medida en numero de establecimientos, superior a la de los
municipios del entorno y del conjunto de Gipuzkoa. Tanto el comercio mayorista como
la dotacion del comercio minorista son comparativamente mas altas a la media de
Gipuzkoa con un volumen de empleo que casi llega al 20% del empleo total en el
sector de los servicios.
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Los equipamientos comerciales de mayor importancia son por un lado el Parque
Comercial Txingudi, inaugurado en 1997, con 40.400 m? ocupados, alberga espacios
propiamente comerciales junto con equipamientos de restauracion, ocio y deportes.
Por otro lado el Parque Comercial Mendibil, situado en pleno centro de la ciudad y
abierto en 2003, esta dedicado a actividades comerciales, de restauracion y de ocio.
Entre ambas dotaciones se ofrece un empleo directo de 1.200 personas y tienen una
influencia que rebasa los limites comarcales, pues en 2005 registraron una afluencia
superior a los once millones de personas.

El potencial de desarrollo turistico de Irun, apoyado desde 2003 en el turismo de
ferias y congresos, ha dado lugar a un espectacular incremento de visitantes en los
ultimos afos, al que han contribuido el atractivo de espacios naturales como el Parque
Ecologico de Plaiaundi, que recibe unas 50.000 visitas anuales, el Parque Natural de
Aiako Harria, asi como el atractivo de caracter cultural del Museo de la Romanizacion
de Oiasso.

Por su parte en lo que se refiere al sector industrial, Irun concentra la inmensa
mayoria de la actividad manufacturera de la comarca Bidasoa-Txingudi, con una
poblacién ocupada de mas de 5.000 personas y con un marcado predominio de los
sectores de la metalurgia y productos metalicos y en un segundo escalén del material
y equipo eléctrico, maquinaria, alimentacion y material de transporte. El empleo
industrial presenta una significativa dinamica, habiendo aumentado en los ultimos diez
afos si bien tiene la particularidad de un tamafo de establecimientos reducido, con un
70% de las empresas con menos de 6 trabajadores y solo quince empresas con mas
de 50 empleados.

Esta claro que el sector agrario sigue reduciendo su importancia en términos
absolutos y relativos, reflejandose en el conjunto de la comarca de Bidasoa-Txingudi
por un descenso de la superficie Gtil agraria asi como por una reduccién del tamafio
medio de las explotaciones, aunque haya aumentado su namero.

La poblacion ocupada ha experimentado en los Ultimos diez afios un crecimiento
notablemente superior al registrado en el conjunto de Gipuzkoa, con una tasa de
actividad del orden del 56%, no obstante lo cual el desempleo sigue siendo algo
mayor a la media del Pais Vasco y de Gipuzkoa.

La proporcion de la poblacion empleada segun los sectores de actividad muestra
una acusada tendencia a la terciarizacién, siendo el sector servicios muy dinamico y
absorbiendo los dos tercios del empleo total. La mayor concentracion de empleo se da
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en el transporte, almacenamiento y comunicaciones, pero también en el comercio, la
metalurgia, las manufacturas metalicas y la construccion.

Destaca el porcentaje de la poblacion ocupada de Irun que trabajaba en el municipio,
superior al 70% segun datos de Eustat y siempre creciendo en relacion a afos
anteriores, quedando muy lejos el siguiente destino que es el municipio donostiarra,
gue absorbe un 11% de puestos de empleo de residentes en Irun. Por otra parte algo
mas de la cuarta parte de los puestos de trabajo existentes en Irun, un 26%, eran
cubiertos por residentes en otros municipios, lo que le caracteriza con rotundidad como
un lugar que esta ofreciendo empleo en la comarca.

Segun datos del Servicio Publico de Empleo Estatal, la poblacion desempleada en
Irun ascendia en 2006 a 3.000 personas con aumentos respecto a afios anteriores,
habiéndose interrumpido desde mediados de la década actual la tendencia a la
disminucién del paro que venia registrandose desde 1995, cuando la poblaciéon
desempleada se acercaba a las 4.000 personas. Ahora, la tasa de paro de Irun es
superior a las resultantes en el conjunto de la comarca de Bidasoa-Txingudi, en
Gipuzkoa y en todo el Pais Vasco.

Frente a la cuestion del empleo ofrecido en Irun y de las siempre preocupantes cifras
de desempleo, es importante que el nuevo Plan garantice por un lado mantener las
distintas actividades econdmicas y productivas actuales y a su vez realice las
previsiones adecuadas para asignar suelo a las nuevas actividades que puedan
instalarse en el municipio. De esta forma se debe contribuir al posible incremento del
porcentaje de poblacién ocupada en el propio Irun, y ademas a la oferta de empleo
para los futuros incrementos de poblacion.

En lo que se refiere a la movilidad de viajes de la poblacién, la relacion de
movimientos domicilio-trabajo es importante al interior de la ciudad, tanto por los
desplazamientos de iruneses como de los que vienen a trabajar desde otros
municipios. A ello hay que afiadir que la mayoria de aquellos que se desplazan fuera
por motivos de trabajo, lo hacen a la comarca de Donostialdea, y que la mayor parte
de desplazamientos a Irun por este motivo provienen de vecinos de Hondarribia. Este
funcionamiento provoca una gran movilidad que se traduce en incremento de tréfico.

Es en parte para hacer frente a esta movilidad que la Revisién del Plan General
debe de proponer soluciones satisfactorias utilizando todos los recursos disponibles
y planteando alternativas segun los diversos modos de transporte. En este sentido
es importante el papel que puedan tener los transportes en comun por un lado y por
otro la posibilidad de desplazamiento por otros medios distintos al vehiculo privado.
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El Plan General debe de poder instrumentarse econdmicamente para asegurar la
viabilidad de sus propuestas. En este sentido se ha analizado la evolucién de la
hacienda municipal, destacando una evolucion de los ingresos relativamente favorable,
con una trayectoria mas bien moderada del capitulo de gastos, que hasta hace poco
ha permitido disponer de un crecimiento del margen de ahorro por cuenta corriente.

En lo que respecta a la inversion municipal se ha producido una cierta recuperacion
respecto al descenso de los ultimos afios, si bien en el actual contexto econémico de
crisis econOmica generalizada, el Ayuntamiento debera ajustar sus presupuestos para
contemplar las previsiones del nuevo Plan General y abordar con garantias la nueva
etapa en la que sera necesario destinar importantes partidas para la adquisicion de
algunos suelos, la realizacion de las obras previstas y la puesta en marcha de los
equipamientos que son competencia municipal. EI documento de aprobacion inicial
debera en todo caso justificar la viabilidad de las actuaciones que se plantean.

Ademas habréa que tener en cuenta lo previsto en el Plan Estratégico IRUN 2020, que
establece una serie de objetivos de planificacion estratégica, para consolidar las
diversas actividades en las que Irun debera basar su apoyatura econémica.

2.2.2 Lasituacion de la poblacién en Irun

Hay que destacar como hecho significativo que en un contexto econOmicamente
dinamico, el término municipal de Irun ha experimentado en los Ultimos tiempos un
incremento de poblacibn muy acusado, con aumentos superiores a la media
registrada en la Comunidad Autonoma Vasca y en el territorio histérico de Gipuzkoa, y
solo similar al de Hondarribia, que también ha crecido de forma significativa.

Histéricamente, la poblacion de Irun experimentd un crecimiento demogréfico
excepcional en el periodo que discurre entre los afios 1940 y 1980, cuando paso de
14.000 a 53.000 habitantes, con un incremento medio de casi 1.000 nuevos habitantes
anuales y una tasa cercana al 3% anual bastante dificil de gestionar, si bien en el
periodo 1986-1996 el crecimiento poblacional se frend bruscamente y apenas supuso
una media de 150/200 nuevos habitantes anuales o el equivalente de una tasa del
0,3% anual, diez veces inferior a la de los cuarenta afos de la posguerra.

Sin embargo la situaciéon cambi6 claramente a partir de 1996 y se impuso un nuevo
ritmo activo de crecimiento poblacional pero en proporciones moderadas, que se ha
venido manteniendo hasta el momento actual en torno a valores tres a cuatro veces
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superiores a los de la dificil década de 1986-96, siendo estos valores superiores a los
de Gipuzkoa y el conjunto del Pais Vasco.

De este reciente incremento de poblacién, una tercera parte del mismo se debe a un
sensible aumento de la natalidad, lo que se suele conocer como la componente de
crecimiento vegetativo, y las dos terceras partes restantes a la importante aportacion
de los movimientos migratorios hacia el municipio. Dentro del municipio, un tercio del
conjunto de toda la poblacion se concentra en los barrios de Anaka, Artia, Elizatxo -
Lapitze y Larreaundi — Olaberria, con algo mas del 10% de la poblacion irunesa cada
uno, y también tienen un peso poblacional importante los barrios del Centro, Arbes,
San Miguel y Ventas, cada uno acogiendo a mas de un 5% de la poblacion.

Es necesario sefialar a este respecto que la inmigracidn representa actualmente mas
del 5 % de la poblacién municipal, proviniendo un 30% de la Union Europea y siendo
un 70% es de origen extracomunitario, fundamentalmente de Ecuador, Colombia y
Marruecos, siendo los barrios de Behobia, Elizatxo — Lapitze, Artia, Pinar y San Miguel
los que proporcionalmente acogen mayor cantidad de poblacion inmigrante. En
términos absolutos los barrios de Elizatxo — Lapitze, Artia, Centro y Anaka son los que
acogen mayor cantidad de poblacion inmigrante. Dentro del término municipal, los
barrios que mas han aumentado de poblacion en los ultimos afios son los de Behobia,
Meaka-lbarla y Artia, mientras han disminuido los de Belaskoenea y El Pinar.

No obstante, y analizada la poblacién irunesa en cuanto a los tramos de edad, en los
ultimos 25 afios se ha producido un importante grado de envejecimiento que se
manifiesta en la existencia de un 22% de la poblacion con edad por encima de 60
afios, cifra que resulta muy superior a la de la franja de los menores de 20 afios.

Sin embargo, gracias al aumento de la natalidad que se ha empezado a apreciar en
los dltimos afios se estan corrigiendo las tendencias con un crecimiento de la
poblacién infantil que empieza a repercutir en un rejuvenecimiento de la pirdmide
poblacional, de los 5 a los 10 afios y sobre todo de los més jévenes de 0 a 5 afios.

Analizada la distribucion por barrios, se aprecia un acusado envejecimiento de la
zona Centro, una cierta revitalizacién de las zonas periféricas y un debilitamiento de
las areas rurales. Los barrios con una proporcion mas importante de poblacion mayor
de 65 afos son los de Pinar, Parte Vieja, Meaka - Ibarla y Elizatxo - Lapitze.

El término municipal tiene una densidad demogréafica muy alta, de 1.410 habitantes
por km?, claramente superior a la media de 348 habitantes por km? en Gipuzkoa. Ahora
bien, si tenemos en cuenta sélo la superficie clasificada como suelo urbano /
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urbanizable, la densidad urbana de Irun rebasa los 11.000 habitantes por km2. En
este Ultimo concepto se puede afirmar que municipios proximos como Pasaia o el
mismo Donostia alcanzan densidades urbanas muy similares.
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2.2.3 Proyecciones de poblacién para lrun

Desde el Plan General es necesario hacer una hipo6tesis de la evolucién de la
poblacidon para poder referir a ésta los nuevos suelos a disponer para las distintas
actividades y evaluar la cuantia de los equipamientos y espacios libres necesarios.

Analizando la dindmica de crecimiento que se ha experimentado en el municipio en
los ultimos afios entre 1996 y 2006, dindmica positiva que se esta manteniendo hasta
la fecha, vemos que se han producido unos incrementos anuales medios del 11 por mil
o lo que seria equivalente a un 1,1% de tasa anual.

En esta circunstancia y dada la atractividad de Irun en relacién a puestos de trabajo,
su situacion central en la comarca de Bidasoaldea y las excelentes perspectivas de
desarrollo de los futuros planeamientos propuestos, parece razonable hacer una
prevision que contemple como hipdtesis méxima el mantenimiento de este ritmo.

Para ello se han realizado proyecciones a 8 y 16 afios, periodos que coinciden con
las clasicas etapas de programacion cuatrienal y que llevarian a 2016 y 2024, asi
como un periodo coincidente con el afio horizonte del Plan Estratégico IRUN 2020,
aplicando unos ritmos de mantenimiento que podrian variar entre un maximo del 1,1%
anual, idéntico al del dltimo decenio, a mantener durante ese largo periodo, y un
minimo en el que se considerase que el ritmo podria descender hasta el 0,9% anual.

Para dar una idea méas precisa y tomando como base de partida la estimacion de la
poblacién de Irun a final de 2008, de 61.300 habitantes, afio de presentacion del
Avance, el ritmo maximo para 2009 supondria un incremento de 675 nuevos
habitantes mientras que el ritmo minimo significaria aumentar sélo 550 habitantes.

Entendiendo que podria ser algo dificil de justificar tanto el mantenimiento invariable
de la hipétesis méxima como el de la minima durante los periodos de proyeccion de 12
0 16 afios, se ha propuesto adoptar desde el Plan General una hipétesis intermedia,
gue aproximadamente supone un incremento anual del 10 por mil, o sea, del 1%. Con
este supuesto, y segun se refleja en el cuadro adjunto, la poblacion de Irun podria
llegar hasta los 66.400 habitantes en 2016 y hasta los 71.800 habitantes en 2024 y
hasta los 69.000 habitantes en 2020, afio horizonte del Plan Estratégico IRUN 2020 .

Si se realiza un célculo de la poblacién futura a partir de la evolucion creciente del
peso de la poblacién de Irun dentro del territorio histérico de Gipuzkoa, las cifras
podrian llegar a ser muy similares, estando en ambos casos manejando hipotesis
medias que serian altamente probables en un escenario de normalidad.
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2.2.4 Gréfico de proyeccion de la poblacion para Irun hasta 2024

Se incluye a continuacion el cuadro de proyeccion de la poblacién hasta el afio
horizonte 2024 en base a las tres hipo6tesis planteadas.

PROYECCIONES DE POBLACION
(base 61.300 hab. en 2008)

74.000

73.000 - 73.000

72.000 - 71.80

71.000 - & 70.480 —® Hipotesis 1
o) 70.000 - 0,9 % anual
I 69.000
< 68.000 - —#—Hipbtesis 2
= 67.000 - 1,1 % anual
2 66.000
T | =®=—Media

65.000 1% anual

64.000

63.000

62.000 -

61.000 -

60.000

2008 2016 2024
ANOS HORIZONTE
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2.2.5 Gréfico de proyeccion de la poblacion para Irun hasta 2020

Para poder comparar la proyeccion del Plan General con el afio horizonte establecido
para el Plan Estratégico IRUN 2020, se ofrece a continuacion el cuadro
correspondiente, utilizando las mismas hipotesis que en el anterior .

PROYECCION DE POBLACION ANO
HORIZONTE PLAN ESTRATEGICO
(base 61.300 hab. en 2008)

72.000
71.000 - € Hipotesis 1
70.000 1 69.900 0,9 % anual
) 69.000 - 63.070
£ 68.000 - #» 68.260
Z 57000 - == Hipodtesis 2
|<_E 66.000 1,1 % anual
D 65,000 |
< : =@®=|\ledia
T 23888 : 1% anual
62.000
gy o 61.300
60.000

2008 2020
ANO HORIZONTE PLAN ESTRATEGICO
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3.- MEDIO FiSICO Y MEDIOAMBIENTAL

3.1 PANORAMA GENERAL DEL MEDIO FiSICO DE IRUN

3.1.1 El medio fisico del municipio de Irun: descripcién, planes y objetivos

El municipio de Irun tiene un medio fisico de enorme valor e interés, lo que se
reconoce en la existencia de diversas figuras legales de proteccion de los espacios
naturales mas significativos, cuyas normativas vinculantes son de aplicaciéon de forma
independiente a lo que establezca el Plan General, teniendo cada una su propia
delimitacioén e identificacion.

El valor del territorio lo forman la combinacion de una serie de elementos materiales
vinculados al sustrato fisico, a la morfologia del terreno, a los cursos de agua, a la
presencia de determinados usos del suelo o incluso de los usos que podrian
considerarse como potenciales, y a la vez a la existencia de una fauna abundante y
variada. Todos estos factores se combinan para ofrecer un medio fisico que el Plan
General debe, en la medida de sus competencias, contribuir a mantener y proteger
activamente.

Desde el punto de vista del sustrato y composicién de los terrenos, destaca por la
variada composicion de rocas, que van desde el macizo granitico de Aiako Harria,
emergente entre laderas de pizarras, areniscas y flysch calcareo, hasta la zona baja de
la desembocadura y de las marismas del Bidasoa, que esta compuesta por el terreno
cuaternario de los depdsitos aluviales.

Desde el punto de vista de la forma del territorio fisico, es caracteristico el relieve
creciente en sentido Norte a Sur, que se inicia en la marisma al nivel del mar, formado
por suaves lomas de campifia en la zona urbana, con pendientes que no sobrepasan
el 20%, pero que se van incrementando en la zona rural hasta incluso el 50% en la
montafia de Aiako Harria, siendo 811 m la altura de la cota maxima.

El destino y aprovechamiento de los suelos se reparten entre el agroforestal, que es
el mas importante en el suelo rustico al Sur de la autopista, y el uso urbano y de
infraestructuras, que ocupa mayoritariamente los terrenos al Norte de este viario. Los
usos del suelo méas extendidos son el de forestal arbolado denso que ocupa un
cuarenta por ciento y se reparte por igual entre coniferas y frondosas, y los prados,
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gue ocupan un veinticinco por ciento, con un total aproximado de 300 explotaciones de
las que al menos la mitad incluyen ganaderia.

El mayor potencial agroldgico lo tienen los suelos aluviales de zonas bajas,
incluyendo marismas desecadas, mientras que el resto de los terrenos rurales tienen
mayores restricciones que en muchos casos limitan su aprovechamiento al forestal.

En cuanto a lared hidrogréfica toda ella vierte a la cuenca principal del Bidasoa como
eje que recoge las aguas al Norte y Este del término, siendo su principal afluente la
cuenca del Endara en el borde Sur, teniendo otras pequefias cuencas costeras
independientes entre si que acaban atravesando la zona urbana: lbarla-Artia,
Olaberria-Dunboa, Ugalde, Urdanibia-Jaizubia. Sélo existe un pequefio acuifero
subterraneo en Lastaola.

En cuanto al estado ecolégico de la red fluvial, el rio Bidasoa cumple hasta
Endarlaza con los objetivos medioambientales de la DMA, Demarcacion de las
Cuencas Internas del Pais Vasco, Gobierno Vasco 2004. En la zona del estuario frente
a Irun y en la zona baja de la regata Urdanibia-Jaizubia, el estado de las aguas ha
mejorado mucho gracias al esfuerzo continuado de la Mancomunidad de Aguas del
Txingudi en obras de saneamiento y canalizaciones si bien se resienten aun de la
colindancia con las zonas urbanas.

El abastecimiento de agua de la comarca del Bajo Bidasoa en la que se encuentra
Irun, proviene principalmente del embalse de San Anton, situado en la cabecera del
Endara en la Comunidad Foral de Navarra mientras que en los manantiales de
Jaizkibel se procede a un abastecimiento secundario.

La vegetacion actual del territorio es muy diferente a la que existiria sin la
intervencién humana y se compone de una parte importante de robledales alternados
con prados, pastos y diversas plantaciones de pino radiata, mientras en las zonas de
marisma abundan los cultivos de huerto en lugar de la vegetacion original de carrizales
ligados al medio acuético.

En la zona interior, la vegetacion potencial estaria compuesta sobre todo por
bosques de frondosas, con alisedas cantabricas a lo largo de los margenes fluviales,
robledales atlanticos y bosque mixto de caducifolios en las zonas bajas, y en las altas
y MAas rocosas, una vegetacion potencial de marojal de roble pirenaico y hayedos.

En lo que respecta a la fauna, Irun es uno de los municipios de Gipuzkoa y del Pais
Vasco que dispone de mayor diversidad de fauna superior, incluyendo desde especies
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de marisma a especies de montafa o forestales, e incluso una buena representacion
de la fauna ligada a cursos fluviales.

Es por esta razon que destacan por su interés los lugares de importancia comunitaria o
LIC y la zona de especial proteccion para las aves o ZEPA de Txingudi-Bidasoa,
espacios de interés propuestos en la Directiva 43/92, conocida como “Directiva
Habitats” de la Red Natura 2000.

En el entorno de Plaiaundi, por ser ésta una de las principales areas de nidificacion de
aves de marisma de Gipuzkoa, se aprob6 en 2004 el LIC de Txingudi — Bidasoa, con
diversas especies de habitats acuaticos y palustres como objetivos de conservacion y
se declar6 en 2000 la ZEPA de Txingudi que incluye por su parte 31 especies de
aves a conservatr.

Como integrante del Convenio intergubernamental RAMSAR firmado en 1971 cuyo
objetivo es la conservacion y el uso racional de los humedales, surgio la identificacion
de aquellos que son merecedores de esta denominacion, estando incluido el Humedal
de Txingudi desde 2002 en la lista de Humedales de Importancia Internacional.

Ahora bien, en 1994 y previamente a la declaracién de LIC y ZEPA, ya se habia
aprobado el Plan Especial de Proteccion y Ordenacion de los Recursos Naturales del
ambito Txingudi Bidasoa, cuya extension es mayor que la del LIC-ZEPA y que es un
instrumento derivado de la aplicacion de legislacion urbanistica.

También en la zona alta del municipio se aprobé en 2004 el LIC-ZEPA de Aiako
Harria, con Plan de Gestién pendiente de aprobacion y entre cuyos objetivos de
conservacion se incluyen diversas especies de habitats de caracter montano.

Estos hechos han justificado la propuesta en Irun del corredor ecoldgico desde el LIC
Aiako Harria — hasta el LIC del Jaizkibel, realizada desde el estudio de la Red de
Corredores Ecoldgicos del Gobierno Vasco dentro del establecimiento de una Red de
Corredores destinada a permitir la movilidad de la fauna entre distintos espacios
Natura 2000 que sufren una fragmentacion a escala regional. Hay que sefialar que las
posibilidades de habilitar este corredor estan en todo caso condicionadas por
atravesar un conjunto de redes de infraestructura: carretera N-1, Autopista A-8, redes
de ferrocarrii de Renfe, Euskotren, y el trazado proyectado para el tren de alta
velocidad.
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En otro nivel juridico hay que considerar la Red de Espacios Naturales Protegidos que
agrupa espacios que cuentan con una proteccion legal basada en la Ley Estatal
4/1989, posteriormente modificada y en la Ley Autonémica 16/1994 del Pais Vasco.

En este sentido y entre los Parques Naturales de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco esta el Parque Natural de Aiako Harria, aprobado en 1995 y ordenado con
Plan de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN) y un Plan Rector de Uso y Gestion
(PRUG), con directrices y criterios de gestion. Una parte significativa de este Parque
esta incluida en la zona Sureste del término municipal.

También se ha desarrollado a iniciativa municipal un Plan Especial para el entorno de
Ibarla, que solo ha llegado por el momento al estado de Avance y que regula los usos
de ocio admisibles, los posibles recorridos y otras precisiones sobre las actividades.

Por su parte, la Agenda Local 21, que tiene una proyecciéon especial en los aspectos
medioambientales, plantea tener en cuenta en la redaccion del PGOU y en la medida
gue sea posible, algunos criterios de sostenibilidad referidos al equilibrio territorial y
movilidad, que a su vez estadn recogidos en el Programa Marco Ambiental de la
Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

El primer objetivo se centra en lograr un uso sostenible del territorio, promover la
renovacion y la rehabilitacién de la ciudad consolidada, un disefio mas atractivo y de
calidad de vida en areas urbanas, e integrar el planeamiento urbanistico a los objetivos
de los instrumentos de ordenacion territorial y criterios de sostenibilidad.

El segundo objetivo se dirige a lograr una accesibilidad que permita un desarrollo
sostenible para los diferentes usos y actividades aplicandolo a usos residenciales,
actividades economicas y de ocio, concretado entre otras cosas, en reducir las
necesidades de movilidad, mediante el no favorecimiento de las actividades y usos
urbanisticos que supongan un incremento de la demanda de modos motorizados.

El tercer objetivo trata de desvincular el desarrollo econdémico del incremento
generalizado de la demanda de transporte por medios motorizados, concretandose en
fomentar los modos con menor impacto ambiental y en equiparar los modos de
transporte no motorizados con los motorizados.

La estrategia de desarrollo global de la Revision del Plan General trata en la medida
de lo posible de articular estos tres objetivos, combinandolos con el necesario
planteamiento de renovaciéon urbana y de disponer de nuevos suelos al servicio de las
demandas socioeconomicas que deben ser también objetivo prioritario del nuevo Plan.
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3.1.2 Los principales condicionantes medioambientales

Los condicionantes medioambientales son una serie de factores que es necesario
tener en cuenta desde el Plan General en el sentido de limitar las posibilidades de las
opciones de desarrollo, usos y actividades y que figuran en estudios sectoriales o
estan regulados en distintos instrumentos de ordenacion del territorio de caracter
sectorial.

Las cuencas visuales del territorio desde un punto de vista morfoldgico estan
constituidas por la mas extensa localizada en la mitad norte municipal, que contiene a
la ciudad de Irun, y las de Pagogaina y Endara, mas reducidas en superficie pero de
valores Alto y Muy Alto respectivamente, segun en el anteproyecto del Catalogo de
Paisajes Singulares y Sobresalientes de 2005.

En cuanto a la delimitacion de zonas inundables por el Gobierno Vasco, se incluyen
como areas inundables en la zona del nucleo urbano de Irun, los bordes del rio
Bidasoa y la regata Jaizubia asi como las respectivas regatas afluentes.

En relacion a las zonas con procesos erosivos hay que considerar los provocados
por la construccion de infraestructuras en los taludes de la autopista A-8 en Irun, al sur
del nucleo urbano, y ya al sur del término municipal y de caracter natural, los procesos
erosivos muy importantes asociados a las zonas de alta pendiente, en las cercanias de
Aiako Harria.

En el Inventario de emplazamientos con actividades potencialmente contaminantes
del suelo del Pais Vasco, en el municipio de Irun figuran 144 emplazamientos
agrupados en su mayor parte en 4 zonas industriales y otras en areas junto a las
carreteras o en localizaciones muy concretas. En el inventario del andlisis de riesgos
de las estructuras mineras abandonadas del Departamento de Industria, Comercio y
Turismo del Gobierno Vasco, en el término municipal de Irun se recoge la existencia de
23 estructuras mineras de diversos tipos, que se consideran abandonadas.

Desde el punto de vista del ruido ambiental, destacan en Irun el producido por el
trafico de las vias interurbanas: autopista A-8, variante Norte, alguna calle principal; y
el producido por el ferrocarril, que afecta principalmente a las areas proximas a su
trazado: Belaskoenea, Ventas, Anaka, S. Miguel, Antzaran. El impacto de ruido del
Aeropuerto de Hondarribia afecta sobre todo a las zonas urbanas situadas en el cono
de aproximaciéon a la cabecera de pista: Anaka, Gibeleta y Pinar. Se han detectado
algunos problemas de ruidos en las zonas residenciales adosadas a poligonos
industriales: Belaskoenea, Errotazar y Soroxarreta.
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Los planes jerarquicamente superiores al Plan General que contiene determinaciones
de caracter ambiental y estan vigentes son las Directrices de Ordenacion Territorial
del Pais Vasco, mientras que el mas especifico Plan Territorial Parcial de Donostialdea
estd aun en tramitacion y el Plan Territorial Sectorial ferroviario soOlo establece
afecciones.

Segun el Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de méargenes de rios y arroyos las
normas generales de proteccion son aplicables al rio Bidasoa y afluentes en la franja
de suelo de 100 metros de anchura situadas a ambos lados de los cursos de agua.
Este Plan establece restricciones medioambientales en Zonas de Interés Naturalistico
Preferente del borde del Parque Natural de Aiako Harria y del Plan Especial de
Txingudi, asi como en varios tramos de margenes con Vegetacion bien Conservada.

Ademas, la reciente modificacion de este Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de
margenes de rios y arroyos ha incluido en su primer documento muchas zonas
urbanas entre las afectadas por riesgos de inundabilidad segun las distintas
consideraciones de periodos anuales de retorno.

Este primer documento, que se basa en una cartografia no actualizada que no
contempla la existencia de algunas de las grandes redes y obras de infraestructura
realizadas (variante, canalizaciones del Dunboa y de Artia) resulta desde la redaccion
del Plan General dificilmente compatible con la realidad al identificar como
inundables la totalidad del barrio de Behobia y ZAISA, las zonas de Fosforera,
Palmera, Iparralde Gal, Zubimusu, la lkastola, etc., no aportando por el momento
alternativas ni soluciones viables a esta problematica.

El Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de Zonas Hiamedas que sefala el régimen
de proteccion de las zonas humedas incluidas en el Catadlogo de Zonas Humedas
Protegidas, esta sustituido en Irun por el Plan Especial de Proteccion y Ordenaciéon de
los Recursos Naturales en el Area de Txingudi.

El Plan Territorial Sectorial de Ordenacion del Litoral establece la ordenacion de la
franja de los 500 m. a partir del limite interior de la ribera del mar y margenes de los
rios hasta una cota de 5 m. sobre el nivel del mar, pero en Irun la mayor parte de este
territorio es ya suelo urbano o esta regulado por Plan Especial.

El Plan Territorial Sectorial de Ordenacion Agroforestal, aprobado sélo inicialmente,
abarca la ordenacién del suelo clasificado como No Urbanizable, proponiendo el
establecimiento de un régimen de usos del suelo y actividades para las distintas
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categorias de ordenacion. Segun la documentacién presentada hasta el momento
habria zonas como Osinbiribil, Plaiaundi, meandros del Bidasoa y valle de Olaberria
gue podrian considerarse de alto valor estratégico para el sector agrario.

No obstante y aunque el mantenimiento y preservacion del aprovechamiento
agroforestal tuviese que ser considerado como prioritario segun este Plan de caracter
sectorial, hay que tener en cuenta otros condicionantes y estrategias que podrian no
coincidir con ese criterio y que aun no esta aprobado el Plan Territorial Parcial que
establecera las condiciones de compatibilidad entre cada requerimiento sectorial.

En esta misma documentacion se propone mantener la superficie agraria util y la
capacidad agrologica de la zona denominada Paisaje Rural de Transicion, que ocupa
el resto de la zona actualmente no urbanizable, asi como el mantenimiento de la
cubierta arbolada donde ésta ya existe, lo que se ha tratado de incorporar en la propia
regulacion por el Plan General del Suelo no urbanizable.

Por dltimo, el Departamento de Agricultura y Medio Ambiente de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa redacté en 2001 un Plan de la Red de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, que
incluye en el municipio de Irun el itinerario n°® 7 “Valle del Bidasoa”, y que contemplaba
otro itinerario, el “Donostia-lrun” que por el momento no esta ejecutado. En el afio 2008
se ha presentado el Avance del PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, que recoge el
esquema del anterior Plan de 2001.

De todo este conjunto de determinaciones se incorporan obligadamente al nuevo Plan
General las que son vinculantes. También se han considerado en esta Revision toda
una serie de determinaciones no vinculantes, recomendaciones y propuestas de
documentos aun en tramitacidon con la intencién de facilitar la compatibilizacion
posterior del nuevo Plan.

No obstante en algunos casos de instrumentos de ordenacion sectorial o especificos
no aprobados de forma definitiva, se ponen en cuestion de forma razonada algunas
de sus determinaciones o propuestas con la intencion de propiciar una reconsideracion
de las mismas en los documentos finales.
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3.2 LA EVALUACION AMBIENTAL DEL AVANCE DEL PLAN GENERAL DE IRUN

3.2.1 El marco de la evaluacion ambiental

La revision del PGOU de Irun estd sometida al procedimiento de evaluacion
ambiental de planes y programas. Este procedimiento estd regulado por varias
disposiciones legales, destacando la Ley basica estatal 9/2006, de 28 de abril y el
Decreto vasco 183/2003, de 22 de julio. EI 6rgano ambiental encargado de evaluar
ambientalmente el PGOU de Irun es el Gobierno Vasco.

El procedimiento obliga a que antes del Avance se realice un proceso de consultas,
tras el que el Gobierno Vasco emite el “documento de referencia”, que indica el
alcance que debe tener el estudio de impacto ambiental del plan, las modalidades de
consulta durante su tramitacion, etc. EI Ayuntamiento de Irun solicitdé en febrero de
2008 la emision de este documento de referencia sin que hasta la fecha se haya
recibido el mencionado documento.

Por otro lado, el Avance de la revision del PGOU debe incluir un estudio de impacto
ambiental en el que se analicen los efectos de sus propuestas, se propongan medidas
preventivas y correctoras y se establezca un plan de vigilancia y seguimiento. Este
estudio de impacto ambiental se denomina Informe de Sostenibilidad Ambiental
“I.S.A.”, que equivale al Estudio de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental
(estudio de ECIA segun el Decreto 183/2003). El Avance, junto con el I.S.A., se debe
enviar al Gobierno Vasco para que emita el “Informe Preliminar de Impacto
Ambiental”.

3.2.2 Contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental (I.S.A.)

El Informe de Sostenibilidad Ambiental se ha concebido y se entrega como un
documento independiente aunque forma parte del Avance de la Revision del PGOU.
En sucesivas fases (Aprobacién Inicial, Provisional y Definitiva), el I.S.A. debera ser
adaptado y completado en funcién de los resultados de los procesos de participacion-
consulta, asi como del contenido del Informe Preliminar de Impacto Ambiental.

El 1.S.A. del Avance, del que aqui se realiza una sintesis, tiene los siguientes
capitulos:
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e Un primer capitulo en el que se describen los objetivos, se resume la propuesta
del Avance, sus fases de aplicacion, etc.

e Elsegundo capitulo efectla un somero repaso de otros planes y programas que
pueden tener incidencia en la revision del PGOU.

e Eneltercer capitulo se resume el diagnostico del medio, es decir, del término
municipal de Irun.

e El cuarto capitulo hace una valoraciéon ambiental global de las alternativas
barajadas en el Avance.

e En el quinto capitulo se analizan de una forma sintética los impactos de las
diferentes propuestas.

e En el sexto capitulo se esbozan las principales medidas preventivas,
correctoras y compensatorias para disminuir la intensidad de los impactos
negativos y potenciar los efectos positivos.

e Elséptimo capitulo propone, de forma preliminar, el plan de seguimiento y
vigilancia.

El Avance se ha presentado de forma abierta, lo que signfica que no se han adoptado
decisiones entre las diferentes alternativas propuestas. El objetivo es que se discutan
durante el proceso participativo a lo largo de los siguientes meses, de forma que la
propuesta definitiva sea la que se incorpore en el documento de Aprobacién Inicial.

Teniendo en cuenta el caracter abierto del Avance y para facilitar el proceso de
discusion, el “I.S.A.” plantea un andlisis global de las alternativas indicando, en
algunos casos, cuales pueden ser mas 0 menos impactantes.

3.2.3 Principales impactos ambientales de las propuestas del Avance

Los capitulos 4 y 5 del “I.S.A.” realizan un andlisis de los efectos ambientales,
positivos y negativos, que se deducirian de las propuestas del Avance del PGOU. En
el presente epigrafe se efectia un resumen de estos efectos, habiéndose procurado
emplear un lenguaje mas bien de caracter divulgativo.
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Los posibles efectos se han agrupado de esta forma:

e Efectos de las propuestas de infraestructuras de comunicacion
e Efectos de las propuestas de desarrollos urbanisticos
e Efectos de las propuestas de tratamiento del suelo no urbanizable

Hay que sefalar que cuando el Avance del Plan plantea determinadas propuestas con
alternativas, entre las alternativas barajadas el 1.S.A. no se ha contemplado los
supuestos de “no-intervencion”.

Ello es asi porque se ha considerado que, a corto-medio plazo, el municipio de Irun
tenia determinadas carencias y necesidades que el PGOU vigente no podia
solucionar, como por ejemplo, en materia de vivienda, ya que los desarrollos previstos
en el PGOU de 1999 y todavia no ejecutados permitirian cubrir tedricamente las
necesidades de los siguientes 8 afios como mucho mientras que la revision permitiria
cubrir estas necesidades para un periodo adicional de al menos 10 afios mas.

3.2.4 Efectos de las propuestas de infraestructuras de comunicacion

El Avance centra una parte importante de sus propuestas en resolver los problemas
gue aquejan a la red viaria. Partiendo de la base de que la red actual es en este
momento insuficiente, propone actuaciones en:

e Carretera N-1: desdoblamiento de la zona norte, desdoblamiento entre Osinbiribil y
Behobia (con dos alternativas) y soterramiento-desdoblamiento en el ambito de
Behobia (con otras dos alternativas).

e Ronda Sur, con tres alternativas.
e Variante Sur, con tres alternativas.

También propone una serie de actuaciones para la mejora de la infraestructura
ferroviaria.

En ambos casos, tanto en la red viaria como en la ferroviaria, el Avance se encuentra
con un primer problema: parte de las soluciones que propone el Avance deberan ser
aprobadas y ejecutadas por otros Organismos (Diputacién Foral de Gipuzkoa,
Gobierno Vasco y ADIF).
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Como primera reflexion general, y en base al contenido del I.S.A., el Avance esta muy
centrado en la resolucion del modelo viario y de los actuales problemas de tréafico,
habiendo desarrollado incluso soluciones con bastante nivel de detalle a pesar de
tratarse solamente de una propuesta de Avance. Esto es asi por la enorme
repercusion que esta teniendo en la actualidad las dificultades del trafico en la ciudad.

En cambio en esta fase de Avance no se habria realizado un analisis igualmente
pormenorizado ni un estudio de las eventuales soluciones en relacion a otros modos
de movilidad mas sostenibles como puedan ser el peatonal y el ciclista. Estos modos,
dado el tamafio de Irun e incluso con los crecimientos urbanisticos previstos, pueden
ser muy adecuados para captar una parte importante de los viajes que tengan lugar
dentro de la ciudad.

El propio I.S.A. sefiala que esta falta de pormenorizacion debera ser cubierta en las
sucesivas fases del documento de revision del PGOU, incorporando determinaciones
gue articulen la necesaria intermodalidad y la accesibilidad, todo ello de forma
coordinada con otros instrumentos de planeamiento que estan llevando a cabo el
Ayuntamiento y otras Administraciones. Seria el caso por ejemplo del plan de
movilidad sostenible de caracter especifico que se va a realizar en breve por cuenta
del Ayuntamiento.

En este sentido, las determinaciones de Plan General deberan ser de tal naturaleza
gue permitan y faciliten que posteriormente se puedan desarrollar politicas de mejora
de la movilidad sostenible, como por ejemplo la definicion de una red prioritaria para
albergar sistemas de transporte publico de alta capacidad, o las reservas de suelo
para alojar en €l viario peatonal o ciclista.

No obstante hay que sefialar que estas politicas necesarias de intermodalidad y de
accesibilidad no son objeto especifico de un Plan General, que fundamentalmente lo
que establece son las calificaciones del suelo, pero si pueden incorporarse como
reglas para actuar de forma coordinada con otros instrumentos de ordenacion que se
lleven a cabo por el Ayuntamiento y por otras Administraciones y facilitar asi la
posterior implantacién de estos sistemas alternativos de movilidad.

Si se analizan las propuestas viarias del Plan General en su globalidad, hay que
sefalar que su objetivo fundamental es resolver la insuficiencia de la red viaria
actual que el Plan anterior no habia llegado a solucionar asi como cubrir un creciente
trafico de vehiculos en el municipio.
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Una porcion de este incremento de trafico esta directamente ligado al previsible
aumento de la poblacion de Irun, pero otra parte tiene un origen externo y ligado a los
movimientos interurbanos y transfronterizos. Esto hace que la red viaria irundarra
tenga un grado de desarrollo mayor que el que corresponderia a la generacion de su
propia demanda, debido a su proximidad a la frontera, por estar inserta en una region
de alta densidad de poblacion y ocupacion y por albergar en su interior un eje europeo
de gran capacidad.

En sintesis, el Avance de la Revision plantea algunas propuestas y alternativas cuyo
objetivo es solucionar cuanto antes las demandas actuales de movilidad eliminando
los puntos e itinerarios probleméaticos debidos a una red viaria cuya estructura estaba
inacabada, asi como légicamente cubrir las necesidades derivadas de los suelos para
los crecimientos previstos. No obstante el Avance también plantea otras propuestas de
alcance superior al municipal.

De éstas una de las fundamentales es la propuesta de Ronda Sur de circunvalacion,
gue aunque en principio esté mas enfocada a absorber el trafico de comunicacion
entre diversas zonas del municipio, también incidird en la mejora del recorrido de la
actual variante de la N-1, al aligerarlo de una parte de los traficos actuales. Otros
elementos fundamentales de la red son las propuestas de variante Sur de la N-1 que
se han planteado también en el Avance y cuyo objetivo principal es contribuir
directamente a la resolucion del trafico supramunicipal.

En este sentido, las propuestas de mejora viaria, desde el punto de vista de la
sostenibilidad, podrian tener aspectos positivos y negativos. Entre los positivos, no
cabe duda de que el modelo sirve para cubrir unas importantes carencias actuales que
pueden agravarse en el futuro por el incremento de trafico tanto de paso como del
generado por el crecimiento de la ciudad. La necesidad de aportar una solucién de
estructura viaria parece, por tanto, fuera de toda duda.

Pero desde un punto de vista mas global, habra que precisar mejor las condiciones de
desarrollo y uso de la red de comunicaciones propuesta para que no se acabe
implantando una estrategia basada en el uso del automavil privado, algo que cada
vez estd mas cuestionado y que se considera, sin discusion, como un aspecto
negativo por su dependencia del petrdleo, el posible incremento del precio de los
carburantes, emisiones que favorezcan el calentamiento global... etc.

A este respecto hay que tener en cuenta que las reservas de viario que se proponen
desde el Plan General, incluso con la jerarquia que se ha establecido para las redes
distribuidoras, no tienen porqué estar asignadas necesariamente en su totalidad al
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trafico rodado de vehiculos de motor y pueden admitir en cualquier momento la
compatibilidad o coexistencia con otros medios de transporte alternativo.

Este es un aspecto muy importante a tener en cuenta pues el tipo de trafico o la
organizacion del espacio viario no pueden ser determinaciones de Plan General y
esa posterior adscripcion del espacio viario a los distintos modos de transporte tiene
gue poder decidirse siempre sin tener que acudir a modificaciones del Plan General.

En todo caso, y siguiendo lo que sefiala el “I.S.A.”, resulta necesario que en fases
posteriores, el PGOU aborde con mas precision su posible contribucion a un modelo
gue favorezca claramente otros modos de movilidad, tales como el transporte publico
de alta capacidad (en ese sentido se enmarcan las propuestas en materia ferroviaria
de este Avance, a las que habria que sumar otras iniciativas como autobuses,
tranvia...) y los modos no motorizados: a pie y en bicicleta.

Por otro lado, las diferentes propuestas viarias llevan en general a unos impactos
ambientales negativos en materias diversas: afecciones a recursos nhaturales
(vegetacion, fauna, conectividad ecolOgica) y al paisaje: ruido ambiental, afecciones
temporales durante las obras, excedentes de tierras, etc., todo lo cual debera ser
resuelto en los correspondientes proyectos. La informaciébn que se maneja en el
Avance no permite describir algunos de estos efectos de forma exacta pero si con
suficiente aproximacion. En los siguientes parrafos se intenta resumir la valoracién de
las distintas alternativas indicando, siempre que es posible y con la méxima
objetividad, cudles son las mas adecuadas desde el punto de vista ambiental.

La variante norte en la zona de Plaiaundi se plantea como una propuesta Unica. En
Irun, una parte del recorrido afecta, aunque sea de forma tangencial, al LIC — ZEPA
Txingudi — Bidasoa. Debido a la sensibilidad del lugar, en el caso de que la propuesta
siga adelante, deberd realizarse la adecuada evaluacion de sus efectos segun indica
el articulo 6.3 de la Directiva Habitat 92/43/CEE.

Por lo que respecta al desdoblamiento entre Osinbiribil y Behobia, se trata de obras
de gran calado en ambos casos y que pueden ocasionar grandes molestias, aunque
se prevé que ninguna de ellas implique cerrar el funcionamiento del actual paso de
vehiculos. Globalmente, no obstante, consideramos menos impactante la alternativa
“N-Rio 1" que la alternativa “N-Rio 2" por dos aspectos esenciales: la alternativa 2
afectara al rio en un tramo y podria afectar al LIC Txingudi — Bidasoa, mientras que la
primera alternativa permitird una recuperacion del mismo. Desde el punto de vista de
ruido ambiental, la alternativa 1 tendria que cubrir los carriles superiores para corregir
Su impacto sobre las viviendas existentes.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE IRUN
AVANCE DE PLANEAMIENTO



MEMORIA DEL AVANCE DE PLANEAMIENTO MEDIO FiSICO Y MEDIOAMBIENTAL 3 -14

En cuanto al paso por Behobia ambas soluciones tienen implicaciones no muy
diferentes desde un punto de vista ambiental y es probable que ninguna de ellas sea
sensiblemente peor o mejor en funcion de este aspecto.

Las tres alternativas planteadas para la ronda Sur tienen diferentes efectos desde un
punto de vista ambiental. En general, la alternativa de Ronda Sur “R-1" provoca una
menor ocupacion de suelo que las otras al integrarse en la trama urbana, una menor
afeccidn a recursos naturales (vegetacion, cursos de agua...) y menores problemas de
excedentes de tierras en su caso.

Es dificil evaluar el efecto del ruido al no disponer de estudios especificos. La
alternativa 1 atravesaria un ambito urbano de forma muy cercana a las edificaciones,
por lo que resultara imprescindible establecer medidas preventivas o correctoras tipo
barreras acusticas. Sin embargo, la velocidad de disefio es muy inferior, por lo que el
ruido también sera previsiblemente menor que en otras soluciones.

Las otras alternativas se sitian mas lejos de la trama urbana y su efecto en cuanto al
ruido puede quedar “diluido” por la Autopista A-8 (cuya emision sonora resulta muy
superior). Es decir, es probable que estas alternativas no van a empeorar de forma
muy significativa el escenario acustico ligado a la A-8, aunque no se puede afirmar con
rotundidad. Globalmente consideramos que la alternativa R-1 es menos impactante
desde un punto de vista ambiental.

Por lo que respecta a las tres alternativas de variante Sur, la alternativa “S-2", al
apoyarse en buena medida en el trazado actual de la A-8 y ocupar un espacio ya
alterado, es la que implica menores impactos sobre los recursos naturales y sobre el
paisaje. En cambio, la “S-1" y la “S-3”, provocan ambas unos impactos ambientales
mas elevados sobre los recursos naturales y sobre el paisaje, ademas de necesitar
mayores movimientos de tierras.

Las alternativas “S-2” y “S-3” tienen en cambio como principal desventaja el acercar
un importante volumen de trafico a zonas habitadas siendo este trafico previsiblemente
mayor que el producido por la Ronda Sur y con un importante volumen de vehiculos
pesados, con el consiguiente incremento del ruido de este eje viario, que podria
afectar a zonas habitadas y empeorar su situacién acustica.

Las tres alternativas ocupan, cuando menos en parte, la banda de reserva de la
nueva red ferroviaria. Globalmente consideradas y teniendo en cuenta ciertas
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reservas, la mejor solucién desde el punto de vista ambiental es la “S-2”, la que
incorpora los carriles de cada sentido de marcha a ambos lados de la autopista.

Finalmente, las propuestas que se realizan en materia ferroviaria merecen una
valoracion global positiva. Los impactos de tipo negativo (ruido ambiental, ya presente,
molestias durante las obras o presencia de suelos potencialmente contaminados)
compensan por los efectos de indole positiva: mejora de la intermodalidad,
incorporacion de nuevos apeaderos o estaciones en areas de fuerte atraccion (Araso,
por ejemplo), etc.

3.2.5 Efectos de las propuestas de desarrollos urbanisticos

El Informe de Sostenibilidad Ambiental, I.S.A., realiza una valoracién ambiental de
los desarrollos urbanisticos planteados, para lo que los agrupa en 8 &areas
territoriales, considerando todos los desarrollos previstos ya sean de Actividades
Econdmicas, de zonas Residenciales y de Equipamientos o Dotaciones Publicas.

En el presente capitulo se reproduce la reflexion global sobre las repercusiones
ambientales de los desarrollos urbanisticos propuestos en el Avance de la revision del
PGOU de Irun. Para esta reflexion global se han procurado emplear tanto criterios
cuantitativos como cualitativos. So6lo se han considerado las propuestas especificas
del Avance y no las propuestas aprobadas y todavia no desarrolladas o parcialmente
desarrolladas (Txenperenea, Ofiaurre...) que en todo caso el Avance asume y han sido
evaluadas en sus respectivos documentos.

Desde un punto de vista de implantacion territorial, los desarrollos planteados
responden a estas grandes tipologias:

e Actuaciones implantadas en suelos no artificializados en la actualidad.
e Actuaciones dentro de la trama urbana.
e Actuaciones de cierre o definicion de bordes urbanos

En el primer caso se encuentran las actuaciones que, segun como se planteen,
podrian generar los mayores impactos ambientales sobre los recursos naturales
del municipio (vegetacion, fauna, conectividad ecolégica, red hidrografica...).
Esencialmente se trata de los desarrollos urbanisticos de Actividades Econdmicas en
la zona noroeste del municipio (entorno de Araso) y la propuesta de red de parques
tecnolégicos o empresariales en el entorno de Olaberria.
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Los ambitos del entorno de Araso podrian afectar a manchas de vegetacion de
interés, a una parte del corredor ecolégico Aiako Harria—Jaizkibel, a la red hidrografica
y tener un efecto negativo en el paisaje. Por ello es muy importante la forma de
implantacion sobre el territorio y las medidas que se adopten para evitar 0 minimizar
las posibles afecciones.

Por su parte, la propuesta del entorno de Olaberria se plantea en proximidad a
elementos naturales de cierto valor por su vegetacion, condiciones paisajisticas, o por
tratarse de terrenos que estan asociados a explotaciones agropecuarias estratégicas.
Ademas es necesario tener en cuenta que supone la implantacion de usos en una
zona que todavia conserva un caracter marcadamente rural, si bien en principio las
actuaciones estan previstas sobre antiguas zonas industriales o agroindustriales en
general obsoletas y que ya han transformado el territorio.

No obstante, y a diferencia del entorno de Olaberria, en el entorno de Araso se ha ido
produciendo una progresiva incorporacion de areas industriales y equipamientos
comerciales, a la vez que estd atravesado por un importante conjunto de
infraestructuras de comunicacion (la Autopista A-8, la carretera N-1 y las lineas de
ADIF-RENFE y EuskoTren). El desarrollo del entorno de Olaberria, al Sur de la
autopista A-8, se asentaria sobre una zona en la que la presion urbanistica ha sido
sensiblemente menor hasta la fecha, aunque quedan algunas ruinas industriales,
testigos mudos de ciertos intentos de colonizacion.

El grueso de actuaciones residenciales se centra en la actual trama urbana,
destacando en este sentido la propuesta en el entorno de la estaciéon de RENFE,
cuyas alternativas de tratamiento incluirian entre 1.124 y 2.048 viviendas (mas de la
mitad de las propuestas en el Avance).

En general estas actuaciones merecen una valoracion global positiva puesto que
permitirian cubrir las necesidades de vivienda aprovechando suelos actualmente
urbanizados y en algunos casos no acordes con su situacion geografica. Los
principales impactos ambientales negativos provienen de aspectos de “medio
ambiente urbano”: exposiciébn al ruido, presencia de suelos potencialmente
contaminados, molestias durante obras, etc. Algunos de estos impactos pueden tener
alta intensidad, cuando menos en algunas de las zonas propuestas.

Por ultimo, hay varios &mbitos que, aun desarrollandose sobre suelo no urbanizable en
la actualidad, puede considerarse que constituyen cierres de bordes urbanos. Tal es
el caso de los desarrollos de Matxalagain y Blaia, que proponen la incorporacion a la
ciudad de sendas bolsas de Suelo no urbanizable actualmente situadas entre la
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trama urbana y la Autopista A-8, o también los desarrollos planteados en el entorno de
Zubieta de forma compartida con Hondarribia, que cierran un ambito entre la trama
urbanay la N-1. Las valoraciones son diferentes en ambos casos.

Los desarrollos de Matxalagain y Blaia, pese a su importante superficie, concentran
sus aprovechamientos urbanisticos en zonas bajas conectadas con la actual trama
urbana y permiten incorporar importantes superficies a la red de parques publicos de
sistemas generales de la ciudad sin urbanizarlos. En general sus impactos son
relativamente reducidos.

Las actuaciones planteadas en el entorno de Zubieta, aunque apoyadas en la trama
urbana ocupan un entorno definido como no urbanizable en el Plan General que se
revisa. Considerando el global de las actuaciones, también lo referente al término
municipal de Hondarribia, los principales impactos de tipo negativo se centran en la
ocupacion de suelos de alta capacidad agroldgica y los problemas de inundabilidad de
una parte de los ambitos.

Globalmente, las propuestas de desarrollos urbanisticos suman 253 Ha de superficie,
incluyendo los nuevos suelos clasificados y los que ya estaban clasificados pero tienen
una propuesta diferente a la actual. Si se desarrolla la alternativa 2 del Entorno de la
Estacion (ambito 0.1.01) esa superficie total seria de 246 Ha. De esta superficie, 163
Ha se desarrollarian sobre suelos actualmente clasificados como no urbanizables. Ello
supone ampliar la actual superficie de suelo urbano-urbanizable en un 19 %
aproximadamente. Si se desarrollan todas las propuestas del Avance del PGOU, el
suelo no urbanizable del municipio supondria el 75,6 % del total de la superficie del
municipio de Irun frente al 80% del PGOU vigente.

Las propuestas de desarrollos de Actividades Econdmicas, en especial en la zona de
Araso y en el entorno de Olaberria, con una ocupacion total de unas 130 Ha, son las
gue consumen mas superficie de Suelo no Urbanizable, cerca del 75% del total que
propone el Avance.

3.2.6 Efectos de las propuestas de tratamiento del suelo no urbanizable

El Avance de la revision del PGOU no modifica en esencia el actual sistema de Usos
Globales de la ordenacion, contemplando una serie de tipos de usos globales
urbanos, (como por ejemplo residencial, terciario, industrial, equipamientos, etc.) y un
Uso Global especifico para el suelo no urbanizable, que es el de “Zonas Rurales (2)”.
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La categoria de Zonas Rurales (Z) se divide a su vez en tres subcategorias de zona
rural: agroganadera y campifia, forestal y de especial proteccién. No obstante, se
ha afadido la zona de Especial proteccion de Aiako Harria, como una subcategoria
gue se regula en base al Plan Rector de Uso y Gestion de este parque natural para no
introducir normativas que pudieran ser contradictorias en un caso como éste que tiene
su ordenacion especifica ya aprobada.

Esta categorizacion también se mantiene en el documento de Revision, puesto que
se ha considerado que hasta la fecha ha ofrecido un buen resultado para la gestion y
se adecua al planeamiento supramunicipal vigente (DOT, etc.). Asimismo, se plantea
no modificar las delimitaciones de estas zonas salvo las necesarias reducciones para
reclasificar ambitos y convertirlos en urbanos o urbanizables.

No obstante, se propone crear un “condicionante superpuesto” (figura prevista en las
Directrices de Ordenacion Territorial) que se denomine “Espacios con Proteccion
Legal”.

En este condicionante superpuesto se debera incluir la totalidad de superficies
incluidas en la red de LIC — ZEPA del término municipal, es decir, LIC — ZEPA
Txingudi — Bidasoa (LIC ES2120018 y ZEPA ES0000243) y LIC Aiako Harria (LIC
ES2120016), que a su vez es Parque Natural.

Este tratamiento que incorpora el Avance merece una valoracién global positiva, ya
gue permite asegurar mas la efectiva proteccion y conservacion de los elementos mas
valiosos del término municipal.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE IRUN
AVANCE DE PLANEAMIENTO



MEMORIA DEL AVANCE DE PLANEAMIENTO MEDIO FiSICO Y MEDIOAMBIENTAL 3 -19

3.3 REGULACION DEL MEDIO FiSICO

3.3.1 Regulacién normativa del suelo no urbanizable

El PGOU 1999, vigente a fecha de hoy, procede a la sistematizacién de la Calificacion
Global conforme a una serie de zonas de uso global entre las cuales destacan la que
es objeto de este capitulo, denominada

- ZONAS RURALES (2)

En el vigente PGOU 1999, las zonas rurales, textualmente, “se desarrollan con arreglo
al modelo territorial propuesto por las D.O.T. de la Comunidad Auténoma Vasca para
el Suelo No Urbanizable, definiéndose tres categorias de ordenacién, cada una de las
cuales se caracteriza por un régimen especifico de uso y edificacion”:

a- Zona Rural Agroganadera y Campifia (RAC).
b- Zona Rural Forestal (RUFO).
c- Zona Rural de Especial Protecciéon (REP).

De estas tres categorias, la mas restrictiva es la REP, que “incluye todo suelo en razén
de su excepcional valor agricola, forestal o ganadero, de las posibilidades de
explotacion de los recursos naturales, de sus valores paisajisticos, histéricos o
culturales, o para la defensa de la fauna, la flora o el equilibrio ecolégico”. En concreto,
la memoria del PGOU 1999 en su memoria y planos de ordenacion, asigna a la
categoria REP un total de seis unidades

a.- Unidad de Especial Protecciéon de IBARLA - AIAKO HARRIA (con una
referencia expresa a su perimetro de proteccion)

b.- Unidad de Especial Proteccion ALTZI-ALTAMIRAKO GAINA (Colinas al Sur
de la autopista en la zona de Ventas)

c.- Unidad de Especial Proteccion MONTE SAN MARCIAL

d.- Unidad de Especial Proteccion de las ISLAS DEL BIDASOA

e.- Unidad de Especial Proteccion de PLAIAUNDI

f.- Unidad de Especial Proteccion del CERRO DE BUENABISTA

En cuanto a las unidades de especial proteccion “d” y “e”, establece que en ellas “se
aplicaran las determinaciones sefaladas en el Plan Especial de la Bahia de Txingudi”.

En el Avance de la revision del PGOU se estima que basicamente el PGOU 1999
planteaba un modelo de tratamiento del Suelo No Urbanizable que era adecuado, por
lo que no propone modificar las categorias de ordenacién de las Zonas Rurales (RAC,
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RUFO y REP) que ademas se han demostrado adecuadas en la gestiéon durante los
ultimos afos.

No obstante, y en lo que se refiere a las delimitaciones de estas categorias, se ha
detectado que determinadas partes del territorio no estaban incluidas correctamente
en la categoria y normativa correspondiente que mejor se correspondia con las
caracteristicas propias de estos suelos.

Por ello se han reajustado los entornos de zonas de Especial Proteccion, abarcando
espacios que por su topografia, su valor medioambiental o su significacion paisajistica
necesitaban también de este tipo de regulacion y eliminando algunos otros que no
requerian este nivel de proteccion. En lo que concierne al recinto del Parque Natural
de Aiako Harria se ha preferido identificar éste con la propia normativa aprobada para
el mismo.

En relacion con estos reajustes de delimitaciones, también se han modificado las
areas reguladas por su interés forestal (RUFO) habiéndose ampliado a aquellos
terrenos que disponian de masas arbdreas de importancia, situadas a veces
colindantes con zonas de especial proteccion.

También l6gicamente se ha producido un reajuste de las zonas agroganaderas y de
campifia (RAC), en la denominacion oficial, que se han reducido en las zonas mas
altas de alguna ladera que por sus caracteristicas ha sido incluida en las otras dos
categorias.

En este momento de Avance, asimismo, no se considera necesario modificar la
normativa vigente de estas zonas, que se encuentra contenida en el Titulo Primero
(capitulos 1.1 y 1.2) y en el Titulo Quinto (Ordenanzas aplicables en el Suelo No
Urbanizable) de las normas urbanisticas del referido PGOU 1999.

No obstante, a la vista de la aprobacion posterior a la del PGOU 1999, de la lista de
Lugares de Importancia Comunitaria y de la Region Biogeogréfica Atlantica y de la
aprobacion de la ZEPA de Txingudi, es necesario reconsiderar la delimitacion o
extension de alguna de las zonas rurales con este criterio.

Asi, se propone incorporar todas las superficies incluidas en la red de LIC — ZEPA del
término municipal en la Zona Rural de Especial Proteccion REP. Esto afecta a los
terrenos ubicados dentro del LIC — ZEPA Txingudi — Bidasoa (LIC ES2120018 y ZEPA
ES0000243) y dentro del LIC Aiako Harria (LIC ES2120016). Debe tenerse en cuenta
que los limites de la ZEPA Txingudi coinciden con los del Humedal Ramsar.
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4.- EL MARCO Y LA ESTRATEGIA TERRITORIAL

4.1 EL MARCO TERRITORIAL VIGENTE

4.1.1 Las bases de partida: el marco juridico territorial a nivel del Pais
Vasco

El nuevo Plan General de Irun, ademéas del encuadre local del propio territorio
municipal, debe considerar desde una perspectiva territorial mas amplia, la vision de
orden supramunicipal que regula y trata de integrar la planificacion del territorio en su
conjunto, independientemente de la a veces rigida division de los limites municipales.
En este sentido se exponen a continuaciébn una serie de analisis y conclusiones
basadas en los estudios sobre el marco territorial realizados en el Diagnéstico de la
Revision del Plan General.

A nivel de la Comunidad Auténoma Vasca son las Directrices de Ordenaciéon
Territorial de la CAPV (D.O.T.), aprobadas en 1997 en desarrollo de la Ley 4/1990 de
Ordenacioén del Territorio del Pais Vasco, las que consitituyen ese marco general.

Estas D.O.T. establecen un modelo territorial basado en un sistema polinuclear de
ciudades y entornos urbanos de rango similar, sobre el que se aplica un criterio de
subdivision en areas funcionales que constituyen la escala territorial indermedia
desde la que se trata de interpretar el territorio a través de una vision integral de la
coherencia de su funcionamiento.

Esta division del territorio trata de facilitar la aplicacion de estrategias generales de
equilibrio y de regulacion por un lado y la operatividad del desarrolllo de planes de
ordenacion territorial especificos de cada una de las areas territoriales por el otro.

Las estrategias generales de equilibrio se basan en una serie de Planes
Territoriales Sectoriales (P.T.S.), que pretenden ordenar el conjunto de la
Comunidad Auténoma en base a criterios de caracter general y temético para cada
uno de los elementos constitutivos del territorio, como por ejemplo las redes de
infraestructuras, la red hidrolégica o las actividades productivas, etc.

La ordenacién especifica del territorio se planifica en cada area funcional por medio
de los Planes Territoriales Parciales (P.T.P.), que tienen la funcion de servir como
marco territorial de referencia para el planeamiento municipal, es decir para la
redaccion de los Planes Generales de Ordenacién (PGOU), aportando criterios
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urbanisticos complementarios a las Directrices pero mucho mas desarrollados y
pormenorizados y sirviendo de encaje entre los diversos Planes Territoriales
Sectoriales.

El tamafio de las areas funcionales permite una aproximacion adecuada al analisis de
problemas y a la implantacion de programas de ordenacion territorial, tratando de
estructurar y ordenar el territorio a escala supramunicipal sin tener en cuenta los
condicionantes derivados de los limites entre los términos municipales del area y
resolviendo los problemas de compatibilidad tan frecuentes entre los municipios
préximos.

Irun forma parte de la denominada area funcional de Donostialdea — Bajo Bidasoa y
ocupa una situacion geoestratégica importante en esta zona de continuo urbano
situada toda ella en Gipuzkoa que se extiende desde Orio y Andoain hasta la frontera
con Iparralde y Hondarribia. La estructura de este area funcional tiene en cierto modo
una polaridad asimétrica ya que aunque el entorno de Donostia al Oeste, ejerce la
posicion central, la ciudad de Irun y el nucleo de Hondarribia en el limite oriental,
equilibran y compensan en parte el indiscutible peso territorial de la zona donde se
ubica la capital guipuzcoana.

En enero de 2003 se presentd a exposicion publica el primer avance del Plan
Territorial Parcial de Donostialdea—Bajo Bidasoa, iniciado al aprobarse las D.O.T. y
cuya tramitacién sélo se ha vuelto a retomar en fechas recientes al haberse producido
en todos estos afios dificultades en la cuestion competencial y en la disparidad de
criterios en cuanto a su contenido. Su redaccién esta pues de nuevo en marchay es
de esperar que la aprobacion de este P.T.P. se produzca en breve y se pueda
coordinar con la revision del Plan General de Irun, asi como con la de los de Donostia
y Hondarribia, también en marcha.

No obstante, por el momento el proceso de revisién del Plan General de Irun se ha
tenido que iniciar en ausencia de un desarrollo adecuado de unos criterios marco de
desarrollo territorial integrado a nivel de nuestra area funcional, pues los criterios
generales previstos en el documento de las Directrices Territoriales del Pais Vasco
para este area resultan excesivamente generales y han empezado a quedar obsoletos
dados los mas de diez afios transcurridos desde la aprobacion de las mencionadas
Directrices.

La cuestion clave es que este marco del planeamiento supramunicipal de los P.T.P.
es donde las D.O.T. han previsto que se resuelvan los distintos aspectos de
ordenacion mas general, dando las pautas para integrar los Planes Territoriales con
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caracter Sectorial, P.T.S., como por ejemplo los de ordenacion de infraestructuras, de
margenes y riberas, de uso agroforestal, etc., etc. EI cometido de los P.T.P. seria en
parte resolver los enventuales conflictos que se pudieran presentar respecto a los
P.T.S., necesariamente realizados desde unas perspectivas muy especificas que se
mueven sobre todo en el ambito de cada aspecto sectorial.

En nuestro caso concreto, el Plan Territorial Parcial del area de Donostia — Bajo
Bidasoa, cuya tramitacion se ha reiniciado, deberia integrar los Planes Sectoriales que
mas inciden en la ordenacion del territorio irunés y que se han venido tramitando y
aprobando en todos estos afios en ausencia de ese marco territorial previo.

Se trata entre otros, del Plan Sectorial de la Red Ferroviaria e intermodal, en parte
recurrido por el Ayuntamiento, el Plan Territorial Sectorial de Suelo para Actividades
Econdmicas, con limitaciones genéricas en relacion a los usos terciarios, el Plan
Territorial Sectorial de Ordenacion de margenes y arroyos de la vertiente cantabrica,
vigente desde el 24 de marzo de 1999, el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas,
gue incluye el area de Txingudi y las marismas en el inventario de zonas humedas, el
Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral, el Plan Territorial
Sectorial Agroforestal y del Medio Natural, etc.

El problema de la ausencia hasta ahora del correspondiente Plan Territorial Parcial
para el area funcional donde se enmarca Irun, ha dado lugar a la adopcién de
directrices sectoriales emanadas de los distintos Planes Sectoriales, que pueden haber
generado algunos problemas de compatibilidad tanto entre si mismos como en
relacion a los planeamientos e intereses municipales, asi como algun problema
directamente relacionado con la aplicacién de los propios planes sectoriales.

Sin embargo es fundamental para las grandes decisiones municipales en torno al
proceso de revision del Plan General de Irun, la trascendencia de las decisiones
gue se adopten por el futuro Plan Territorial Parcial, tanto por los criterios marco de
desarrollo territorial que establezca, como por la posible resolucion de conflictos en
la aplicacion de los Planes Territoriales Sectoriales.

4.1.2 El marco comarcal de la ciudad del Txingudi

El territorio de los municipios de Hondarribia, Irun y Hendaia forman una continuidad
comUn en torno a un espacio maritimo muy definido: la bahia del Txingudi y el
estuario del Bidasoa, un territorio cuyos margenes riberefios se suceden de forma
continua, formando un sistema interrelacionado de infraestructuras, zonas
dotacionales, residenciales y productivas.
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En 1998 se reconocio esta situacion de hecho, formalizandose institucionalmente con
la firma del convenio Interadministrativo de Cooperacion Transfronteriza entre los tres
ayuntamientos dando paso a la creacion del Consorcio Transfronterizo Bidasoa-
Txingudi con el objetivo de dinamizar proyectos innovadores en la comarca, atraer
inversiones comunes y armonizar el modelo de desarrollo social y econdmico entre los
tres municipios.

En el marco de este consorcio se desarrollaron proyectos concretos en materias
como el turismo, la cultura y educacion, el empleo y la formacion, la comunicacion, los
deportes, el desarrollo econémico, los servicios sociales y las infraestructuras y
servicios publicos.

Todo ello ha constituido un avance en el campo de la cooperacion transfronteriza y
fortalece el posicionamiento de una comarca, que con unos cien mil habitantes de
poblacion se extiende entre los extremos de los territorios de la Comunidad auténoma
del Pais Vasco y el departamento de los Pirineos Atlanticos.

La importancia de este area urbana, que denominamos “Ciudad del Txingudi”, se
fundamenta cada vez mas en las mutuas relaciones de dependencia econémica, en
un mercado de trabajo progresivamente integrado y en los diversos papeles
complementarios que cada uno de los municipios aporta a esta comarca: la capacidad
terciaria y productiva de Irun con un importante desarrollo dotacional, la fuerte
atraccion turistica de Hondarribia y la presencia del aeropuerto regional, la apuesta por
el turismo y el ocio en el caso de Hendaia y en ambos municipios las instalaciones
portuarias.

Uno de los elementos béasicos en la articulacion de la estructura de esta comarca, que
podria considerarse a todos los efectos como un eurodistrito, es la abundante oferta
de redes de transporte, que actdan de forma complementaria y refuerzan el papel de
rétula del continuo territorial.

Se trata de la importante presencia de redes nacionales y autonémicas de
carreteras y ferrocarril, que sirven y/o atraviesan estos municipios asi como un
aeropuerto regional que esta enclavado en el centro de la ciudad del Txingudi. Las
potencialidades especifica de cada municipio, considerado desde una perspectiva
local, podrdn mejorarse sustancialmente si se actla de forma coordinada con animo
de superar las dificultades del pasado.
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4.1.3 Planes estratégicos y reforzamiento de la estructuracién comarcal

La principal iniciativa que es necesario citar en este marco, es la elaboracién en 1993
del Plan Estratégico Bidasoa que tratd de redireccionar la economia de Irun en los
afios que siguieron a la apertura de las fronteras y desmantelamiento de las antiguas
aduanas.

Se trataba de un plan estratégico de caracter sobre todo econdmico que se basaba
en una postura firme y decidida ante aquel cambio de situacidbn que amenazaba la
continuidad de una parte muy significativa de la actividad de la toda la comarca y que
habia constituido uno de sus pilares econémicos.

La finalidad de este Plan fue la de respondeer a aquel reto consolidando a nivel
europeo un importante nudo de actividades de distribucién y comunicacion para
permitir el desarrollo y la implantacion de nuevos servicios logisticos e incrementar la
aportacion del sector industrial a la generacion de renta y empleo, favoreciendo con
una perspectiva de integracion sectorial transfronteriza el mantenimiento y
desarrollo de las empresas existentes, asi como la generacion y atraccion de nuevas
empresas y servicios empresariales.

Asimismo se planteaba consolidar el sector comercial como uno de los sectores
bésicos para la dinamizacion econdémica, mediante la racionalizacién y mejora de la
competitividad de la dotacion comercial entonces existente y el desarrollo de nuevas
formulas comerciales.

Las actuaciones mas importantes, impulsadas gracias al Plan Estratégico y que
tuvieron una marcada incidencia territorial, fueron la ubicacién de empresas en las
diferentes fases de la Z.A.l.S.A., con la importante generacion de empleo asociada,
asi como la constitucién del Instituto de Transporte, Comercio y Marketing (ITC) que ha
llevado a cabo cursos de formacion reglada y no reglada, estudios de desarrollo
empresarial, consultoria y asesoramiento a empresas de transporte y comercio.

Otra actuacion muy importante y también con incidencia territorial fue la puesta en
marcha de acciones de mejora de la dotacion comercial, y en particular la reforma del
mercado municipal, de iniciativa publica, y la construccion del Parque Comercial
Txingudi de iniciativa privada, en la zona de Araso, en Ventas, todo ello en base a la
inicial elaboracion de un Estudio de urbanismo comercial en Irun.

También ha tenido importancia la creacion de la oficina Bidasoa Turismo, que ha
trabajado en la promocién de la comarca, y cooperacion entre los tres municipios de
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Irun, Hondarribia y Hendaia, implantandose entre otras cosas nuevos medios publicos
de transporte maritimo-fluvial y terrestre entre dichos territorios.

Desde el punto de vista de las infraestructuras se llevo a cabo el saneamiento de las
aguas y limpieza de cauces en la margen izquierda de la bahia de Txingudi, la
recogida a través de un colector y tratamiento de vertidos residuales urbanos e
industriales asimilables de Irun y Hondarribia, la regeneracion y potenciacion de los
elementos naturales de mayor valor: playas vy litoral, Jaizkibel, Aiako Harria y Bahia de
Txingudi, asi como se apoyO el desarrollo del puerto deportivo de Hendaia y la
construccion del puerto deportivo de Hondarribia en la zona de trasplaya.

También se trabajé en la creacion del consorcio Euskomodal con la finalidad de
elaborar diversos estudios de analisis de la viabilidad de un centro multimodal de
mercancias y la elaboracion de estudios de determinacion de suelo industrial,
urbanizacién y desarrollo de los poligonos industriales.

Si se analiza este Plan Estratégico con la perspectiva de los casi quince afos
transcurridos y a la vista de los resultados logrados, se puede afirmar que gran parte
de los objetivos concretos del mismo se han ido cumpliendo, habiéndose recuperado
en cierta forma la actividad transfonteriza en la logistica y el transporte hasta el punto
de convertirse en una referencia a nivel europeo. También hay que sefialar como
resultado tangible el refuerzo de la actividad industrial y el desarrollo de la presencia
comercial, pasando de la escala local a la comarcal.

Algunos aspectos como la mayor diversificacion de actividades econdémicas o la
aplicacion de los criterios de sostenibilidad, no llegaron a formar parte de aquel
Plan, mucho mas centrado en la urgencia de garantizar el mantenimiento de la
actividad economica en aquellos sectores en los que mas peligraba entonces, no
obstante lo cual se puede afirmar que sirvi6 como eje para salvar adecuadamente el
momento probablemente mas delicado del desarrollo de la economia municipal.

En estos momentos se esta ya trabajando en un nueva perspectiva de planificacion
estratégica, el Plan Estratégico IRUN 2020, que persigue continuar la tarea de
consolidacion de las diversas actividades en las que Irun deberd basar su apoyatura
econOmica y que el Plan General debe integrar en el proceso de revision, dando
respuesta a los distintos retos que se plantean.

Este Plan Estratégico establece una serie de areas estratégicas con identificacion de
proyectos clave en el campo de la innovacién, con la potenciacion de la ciudad
enfocada al reforzamiento de los servicios, el comercio, el ocio y el turismo, o al
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desarrollo de un polo tecnoldgico que contemple la implantacion de actividades de
innovacion y creacion de empresas.

También incide en la propuesta de desarrollar una oferta educativa superior, de
caracter universitario, mientras que en el campo del Territorio y la Naturaleza, plantea
unos criterios de localizacion de suelos para actividades econdémicas que coinciden
con los planteamientos de la Revision del Plan, y apoya la estrategia de reordenacion
del espacio ferroviario como la gran oportunidad para Iran para reforzar su papel
central.

El Plan Estratégico IRUN 2020, que pretende continuar la labor del Plan Estratégico
del Bidasoa, plantea también una serie de objetivos como potenciar sistemas
alternativos a la movilidad en vehiculo privado, disponer de redes viarias que
resuelvan los actuales problemas de transporte, o potenciar el factor centralidad de
Irun en el ambito territorial San Sebastian — Baiona, que deben confluir en los
planteamientos de ambos documentos de planificacion.

4.1.4 Otros marcos de caracter territorial

En las ultimas décadas se realizaron una serie de reflexiones tedéricas sobre la
identificacion de una aglomeracion bien definida por un tejido urbano muy continuo,
gue seria la que se extiende desde el entorno de Donostia hasta el de Baiona, si bien
esta idea y la visibn de conjunto que conlleva no han llegado a traducirse en
decisiones de planificacién territorial concretas.

Esta aglomeracién que se llegé a conocer como la eurociudad Donostia—Baiona, con
casi 600.000 habitantes de poblacion total, deberia, segun aquellos estudios y
reflexiones, articular una estrategia de integracion de las nuevas actividades
econdmicas y terciarias del area teniendo en cuenta un ambito de ordenacion territorial
de escala superior que ofrece claras oportunidades de complementariedad espacial,
infraestructural y dotacional. Esta estrategia podria contribuir a dar mayor peso a la
euroregion Euskadi-Aquitania.

Las razones estriban en la gran diversidad funcional de los municipios que integran
estos territorios, capitales administrativas, centros industriales o de servicios,
municipios enfocados a los recursos turisticos, municipios mas enfocados al entorno
rural, etc. No obstante, hay que reconocer que a esa diversidad se superpone la
dificultad de la existencia de dos administraciones diferentes en su funcionamiento,
lo que no impide el reconocimiento de esta realidad territorial incuestionable y
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facilmente identificable a la simple apreciaciéon de cualquier imagen aérea de todo el
ambito.

Es muy importante para Irun, el hecho de que el conjunto urbano de la ciudad del
Txingudi estaria situado en el punto medio geografico de la eurociudad Baiona-San
Sebastian, un conjunto de ciudades y territorios situado en el borde Nordeste de
Euskalherria, entre la comarca de Donostialdea y el territorio histérico de Lapurdi.
Desde el punto de vista geografico Irun se situaria en la rétula de una conurbacion de
ambito supracomarcal extendida linealmente y en forma polinuclear a lo largo de 60
km. de costa, entre las cuencas del Oria y el Adour.

Desde la perspectiva de entendimiento de las Directrices de Ordenacion Territorial, y
coincidiendo en parte con la vision de la eurociudad, el conjunto de municipios
integrados en el area funcional de Donostialdea estaria formando a su vez un territorio
identificable en sus limites y estructura, que continia prolongandose hacia el Norte
hasta Baiona en el departamento francés de Pyrennées Atlantiques, configurandose
con bastante evidencia un corredor urbano que tiene a las ciudades de Biarritz -
Anglet - Baiona (BAB) y a San Sebastian como polos fundamentales.

La parte meridional de esta aglomeracion tiene una importante componente
industrial, mientras que en contraposicion el tramo vascofrancés estd mucho mas
enfocado a la actividad turistico residencial, lo que no impide que entre ambos se
forme una continuidad territorial y un area de actividades econémicas mdltiples cuyo
desarrollo e integraciéon seria necesario profundizar para consolidarlo como ambito
territorial de mayor potencial y capacidad de atraccion.

En todo caso hay que destacar que la vocacion terciaria y de servicios de todo este
continuo urbano es dominante en la fachada maritima del corredor, con una marcada
especializacion de caracter turistico y una armazoén y conectividad muy estructuradas
tanto desde el punto de vista ferroviario: redes nacionales, redes autondémicas y
futura red de alta velocidad, como por carretera, con Autopistas / Autovias, enlazando
directamente con Bilbao, Vitoria, Pamplona y Bordeaux, completada con dos
aeropuertos regionales, el de Hondarribia - Donostia, situado en este municipio, y el
de Biarritz - Anglet - Baiona (BAB), situado en el municipio de Anglet.

En cualquier caso y con independencia de la conveniencia de configurar nuevas
estructuras administrativas, muchas de las cuestiones pendientes se deberian
resolver mediante la cooperacion, como el sistema de transportes a escala de todo
este amplio territorio, el trazado final del tren de alta velocidad, la complementariedad y
racionalizacion de las infraestructuras actuales de aeropuertos, la coordinacion de
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instalaciones logisticas, el mutuo refuerzo de dotaciones sanitarias, universitarias,
culturales, turisticas, la cooperacion en la explotacion conjunta de la pesca, el
entendimiento comun del urbanismo, etc., etc.

También desde el punto de vista de la sostenibilidad hay algunos aspectos que seria
importante tener en cuenta como las repercusiones de caracter ambiental y del
desarrollo socioeconomico del territorio que pueden implicar la consideracion de un
marco urbano amplio, siendo muy importante en este sentido el papel que pueda jugar
la ciudad del Txingudi (Hendaia-lIrun-Hondarribia) en la definicion de condiciones y
pautas del desarrollo.

Se hace finalmente referencia a una iniciativa adicional relacionada con la creacion de
nuevas infraestructuras en el corredor Pasaia-Irun y de la prevista regeneracion de la
Bahia de Pasaia. En este cambio de escenario se ha producido la incorporacion de
Hondarribia e Irun a la sociedad publica gestora Jaizkibia en el marco de la cual, el
Departamento para la Ordenacion y Promociéon Territorial de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa esta llevando a cabo un Plan Integral de Actuaciones, que estaria partiendo
de un primer analisis de las iniciativas existentes para integrarlas.

4.2 PLANTEAMIENTO GENERAL DE INSERCION EN EL MARCO TERRITORIAL

4.2.1 El esfuerzo de Irun en reforzar su papel como ciudad integrada
territorialmente

El Plan General vigente ya entendia la necesidad de la insercién del municipio de Irun
en una escala superior, la definida por su papel en la ciudad del Txingudi, conjunto de
escala comarcal del Bajo Bidasoa que agrupa Hendaia, Irun y Hondarribia. También se
reconocia la posicién definida en el corredor Donostia-Baiona, en el que precisamente
Irun se sitla en el punto medio y charnela de territorios, con un peso especifico
importante desde el punto de vista poblacional, dotacional y de actividad.

Este entendimiento incluia el reconocimiento de la funcidn especifica de Irun en este
continuo urbano, con una vocacién que en un principio estuvo mas marcada por la
actividad industrial y transfonteriza frente a la claramente residencial y turistica de
Hendaia y Hondarribia.

Sin embargo ya se apostaba claramente por la progresiva diversificacion de la
actividad hacia funciones como la terciaria, el comercio, ocio y servicios, que
efectivamente han incrementado su importancia en estos afos, e incluso como una
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alternativa de ubicacion de usos residenciales colectivos de calidad en entornos
muy cuidados y competitivos econémicamente que también se han ido desarrollando.

Desde un punto de vista estructural se planteaba que la mejora del atractivo de Irun en
este marco amplio pasaba inexcusablemente por una mejora de su escenario
urbano, aprovechando el peso especifico que ya tenia como ciudad y buscando una
competitividad especifica respecto al resto de las areas urbanas del corredor. Por
ello las multiples actuaciones de urbanizacion por un lado y de remodelacion de zonas
obsoletas por otro, han sido y siguen siendo las claves de la diversificacion de
funciones para este municipio.

La opcion de una ciudad residencial de tipo medio bien equipada desde el punto de
vista de servicios dotacionales y equipamientos terciarios, situada junto a los
importantes recursos turisticos de la Bahia de Txingudi y a los recursos
medioambientales del territorio, a la que se une la proximidad y multiples conexiones
con dos capitales de nivel provincial, es contemplado en su conjunto por el Plan
General como un activo de enorme valor que permite albergar la expectativa de un
futuro de calidad en el crecimiento y en las perspectivas socioeconomicas.

Por ello, y ademas de la influencia que toda intervencion tendra siempre en reforzar el
papel de Irun como bisagra del corredor y punto clave en su parte central, para el Plan
General cobran especial relevancia las actuaciones que estan mas especificamente
destinadas a favorecer las funciones a la mejora de la calidad ambiental como la
rehabilitacion integral de la fachada fluvial, conjunto de mas de 20 intervenciones
diferentes, muchas de las cuales ya estan realizadas y otras estan en vias de
realizacion, asi como las actuaciones destinadas a resolver los problemas de
accesibilidad intermunicipal y a la propia ciudad.

El mayor énfasis y protagonismo de la futura Avenida de Iparralde y su entorno, que
constituye una de las puertas de entrada al municipio, la mejora del barrio de Behobia
y de los accesos a través del mismo, las facilidades de los accesos a Hondarribia, son
también, desde el planeamiento, una contribucion decidida al esfuerzo de integracion
estructural de Irun, en el que ademas se veran beneficiados Hendaia y Hondarribia.

Todos estos proyectos que ya estaban planteados en el Plan General anterior han sido
retomados e incorporados en la Revision afiadiendo las nuevas propuestas para
solucionar la canalizacién de los traficos entre barrios, el trafico externo al municipio
de caracter interurbano, asi como la importante apuesta por la remodelacion del
espacio ferroviario mejorando no sélo aspectos de la centralidad de la ciudad sino
también la nueva concepcion de las comunicaciones en transporte publico.
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Con todas estas intervenciones se facilitara progresivamente la mayor integracion
territorial y se seguira elevando el nivel de calidad de la oferta de Irun como
ciudad, reforzando el papel que le toca desempefiar como punto intermedio y de
inflexion de un continuo urbano que es una realidad cada vez mas evidente, a la que
se podra identificar como corredor, como eurociudad o como simple conjunto de areas
funcionales.

4.2.3 Las propuestas de compatibilizacién con otros municipios

Entre los instrumentos propuestos por las D.O.T., Directrices de Ordenacion del
Territorio, se planteaba la necesidad de realizar planeamientos integrados para
grupos de municipios cuando existiesen aspectos comunes o0 en los que fuese
necesario compartir el territorio, sefialandose concretamente la obligacién de
compatibilizar el planeamiento de Irun y Hondarribia.

Las D.O.T. consideraban que la existencia de problematicas cuyos ambitos de
andlisis, propuesta y gestion, superan el estrecho marco de lo municipal, requiere
necesariamente de la compatibilizacion del planeamiento, buscando la escala
territorial apropiada para la resolucion de conflictos y para la materializacion de
oportunidades que afectan conjuntamente a los municipios implicados.

La compatibilizacion intermunicipal viene ademés definida por la Ley 2/2006 del Suelo
y el Urbanismo, habiendo desarrollado la nueva figura del Plan de Compatibilizacién,
gue segun el art. 63 establece que cuando las caracteristicas y necesidades del
desarrollo urbano en las zonas limitrofes de varios términos municipales hagan
necesario coordinar la ordenacion estructural de los planeamientos generales
afectados, y en mientras no exista un instrumento de ordenacion territorial que lo
realice, como podria ser la figura del Plan Territorial Parcial, los ayuntamientos
correspondientes podran acordar la elaboracién de un Plan de Compatibilizacion.

Mas recientemente, el Decreto de Medidas Urgentes 105/2008 en desarrollo de la
Ley 2/2006, en su art. 14 contempla la posibilidad de que en el supuesto de que la
labor de compatibilizacién se refiera a la ordenacién pormenorizada y previa peticion
de al menos uno de los municipios, se podra formular, tramitar y aprobar un plan de
compatibilizacion de ordenacion pormenorizada con el procedimiento establecido
en el articulo 63 y 92 de la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo. Si ademas existe un
acuerdo previo, como seria el caso de las determinaciones a incorporar en el
planeamiento de Hondarribia, elaboradas conjuntamente, se facilitara notablemente
todo este procedimiento.
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Es interesante sefalar los criterios mas importantes que han de regir este proceso
de compatibilizacién y que se basan fundamentalmente en hacer viable la aplicacion
del modelo territorial supramunicipal propuesto en las Directrices. En el caso de Iruny
Hondarribia se lleva ya tiempo trabajando en la compatibilizacion de las
determinaciones del planeamiento urbanistico de forma que estén concebidas de
forma integrada y en correspondencia con su realidad funcional y morfolégica,
enfocandolas a la complementariedad en los usos del suelo de ambos municipios.

En el propio documento de las Directrices se analizaban de forma particularizada las
principales caracteristicas del area urbana configurada e integrada por Irun y
Hondarribia, sefialando que la entidad de las relaciones econdmicas de dependencia
y complementariedad pone de manifiesto la realidad de la actual integracion
urbanistica y funcional de ambos nucleos. Diez afios después esa integracion se ha
incrementado en intensidad y coordinacion de los proyectos, constituyendo un buen
ejemplo de la necesaria practica de compatibilizacion intermunicipal.

Fue en base a estas premisas que en 1998 y una vez adoptado por el Ayuntamiento el
acuerdo de aprobaciéon del Plan General de Irun actualmente vigente, que se
subscribié un Protocolo entre los municipios de Irun y Hondarribia en el que se
sentaron las bases para la compatibilizacién de planeamientos y coordinacion de
actuaciones.

Entre los aspectos que debian ser objeto de compatibilizacion se incluyeron
inicialmente el desarrollo integrado del planeamiento de Jaizubia, que se ha llevado
efectivamente a cabo, y otros aspectos que aun estan pendientes de aprobacion como
el desarrollo urbanistico y de los equipamientos deportivos de lrun en la zona de
Zubieta, en terrenos compartidos con Hondarribia.

También ha sido objeto del mencionado Protocolo la mejora de las conexiones
viarias entre ambos municipios, vinculando en todo caso la propuesta a la ejecucién
de las previsiones del Plan Especial de la Bahia de Txingudi. Este Protocolo ha
guedado abierto a su extensién a otras formulas de colaboracion en lo referente a las
actividades residenciales, comerciales, industriales y de gestion de servicios comunes.

Entre estos nuevos objetos de compatibilizacion estaria la modificacion del enlace
de la variante junto al Hospital Comarcal y debera estar la propuesta de desarrollo
conjunto de nuevos sectores de actividades economicas en el area de Zabaleta.
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También serd necesario analizar si es necesario un proceso de compatibilizacion con
los municipios de Lezo y Oiartzun en relacidon a algun extremo de los nuevos ambitos
planteados en la zona mas occidental del municipio o si bastara con acuerdos previos
para homogeneizar la calificacidon pormenorizada correspondiente.

Finalmente y en lo que a compatibilizacion de las opciones de planeamiento se
refiere es procedente establecer los correspondientes acuerdos marco con Hendaia y
Urrugne, completando con ello las pautas de buena convivencia, reforzando aspectos
gue son de interés mutuo y ello mas alla de las obligaciones legales o de las meras
recomendaciones de caracter institucional.

Esto es especialmente necesario en relacion a las decisiones sobre el espacio
compartido de la bahia de Txingudi, las infraestructuras y accesibilidad en torno al
espacio fluvial comun como la continuidad de los bidegorris, el tratamiento de las
fachadas al Bidasoa, la relacion del barrio de Behobia con la zona de Behobie, la
complementacion en materia de equipamientos, y otros temas que pudieran
plantearse desde Irun o desde Hendaia y Urrugne.
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5.- ESTRUCTURA URBANA Y GESTION DEL SUELO

5.1- ESTRUCTURA URBANA: PRINCIPALES PROPUESTAS

5.1.1 Bases de partida: la estructura urbana y territorial

El andlisis de una ciudad y de su municipio, con la finalidad de proponer, o de
revisar como en el caso de Irun, un planeamiento urbanistico de &mbito global que
regule los usos e intensidades de cada trozo del territorio, debe de hacerse a través de
distintos niveles de enfoque y estudio que se conectan entre si.

Es indispensable abordar un anédlisis especifico o teméatico de los componentes
socioeconOmicos, también del medio fisico, del entorno territorial, de las
infraestructuras de comunicacién, de los usos residenciales y la vivienda, de las
actividades productivas, de las dotaciones y espacios libres, y adicionalmente del
patrimonio. Estas visiones, y las propuestas que les corresponden, son asi objeto de
un capitulo especifico del documento del Plan.

Ahora bien, a la vez que se desarrollan o proponen soluciones especificas a las
distintas necesidades y déficits detectados en cada uno de esos niveles, para
resolver de manera integrada los problemas de la ciudad y su relacién con el entorno
es igualmente necesario tener una vision de tipo global de como se establecen los
distintos elementos, la relacion que existe entre ellos y su articulacién con el territorio:
es lo que se denomina comunmente la estructura urbana o territorial.

En el caso de Irun, la estructura urbana propiamente dicha, esto es, la que surge de
la ciudad ya construida y de la planificada, aunque no esté auln urbanizada o
ejecutada, esta ya muy definida en el Plan General de 1999 y en la actualidad se
halla muy consolidada.

Cuando se ha planteado la revision de este Plan no se ha tratado en ningdn momento
de modificar dicha estructura, a pesar de los problemas o limitaciones que pueda
tener, sino de mejorar las disfunciones que presenta y tratar de elevar el nivel de
calidad de vida del entorno urbano.

Si se considera la estructura a nivel territorial, es decir, teniendo en cuenta también
el conjunto del territorio municipal y el entorno comarcal y regional, lo que mas
desataca en Irun es la especial relevancia y valor medioambiental del medio fisico
del término municipal y sus relaciones con los municipios vecinos, conformando una
implantacion territorial que tambien se encuentra muy consolidada. No obstante
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cualquier revision sucesiva del planeamiento general, y debido al progresivo desarrollo
de cualquier nucleo urbano, siempre se planteara el problema de redefinir los bordes
de la ciudad proyectada y las interacciones con el medio circundante.

Es en estas situaciones de zonas de borde y de posible expansion donde se puede
incidir mas claramente desde la revision de un Plan, marcando con precision hasta
donde se va a llevar la transformarcion o urbanizacion de los terrenos, estableciendo
una gradacién de usos e intensidades en esas zonas y dando un determinado
tratamiento al medio fisico o zona rural colindante con el suelo urbano o urbanizable
para mantener el deseable equilibrio de usos en el territorio. Este es uno de los
campos de decision que puede abordar el nuevo documento del Plan General.

5.1.2 Los objetivos y la estructura propuesta por el PGOU 1999

El planeamiento general de 1999 ahora en revision, se inicié con un atrevido proceso
de reconduccion de los errores y despropdsitos urbanisticos gestados al amparo de
la antiguo Plan de 1965, que aprovechando la ausencia de un verdadero planeamiento
urbano, habia tratado el territorio como un mero objeto de zonificacion sin articulacion
ninguna.

Afortunadamente, el Plan de 1999 logré impedir que se colmatara el desarrollo urbano
bajo aquella situacién anterior alli donde adn no se habia empezado aln a materializar
la edificacion, rebajando densidades, reconduciendo tipologias urbanisticas y, cuando
todavia era posible, negociando desde el Ayuntamiento otro modelo de desarrollo.

También se plante6 como prioridad dotar de equipamientos y espacios libres a las
zonas en las que se habian construido casi exclusivamente viviendas o industrias, y
articular asi un proyecto de ciudad que estableciera una relacion entre aquellos
nuevos barrios y la ciudad existente.

Durante todo el proceso que acompafié a la redaccion del Plan General de 1999 se
consiguieron modificar los planes y las determinaciones de las zonas que estaban
pendientes de urbanizar, buscando otro modelo mas sostenible y acogedor para los
nuevos barrios que se empezaban a construir en ese momento. También se actué
sobre zonas interiores de la ciudad en las que las industrias se habian ido quedando
enclavadas y tenian dificultades para su expansion o su accesibilidad.

Aprovechando los cambios del régimen de fronteras, se buscaron nuevos
emplazamientos mas adecuados para la actividad de transportes vinculada a la
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situacion privilegiada de Irun, y a la vez se reforzo y diversificé la actividad comercial
y las posibilidades de otro tipo de usos terciarios.

Todo ello fue objeto del contenido del Plan General aprobado en 1999, que incorporo
las modificaciones tramitadas durante su redacion y muchas de cuyas previsiones alli
previstas se han terminado de completar en los afios posteriores a dicha aprobacion
incluso antes de que transcurriera un decenio para su aplicacion.

En este sentido hay que sefalar que este Plan General de 1999 que precede a la
actual revision, ha sido un ejemplo de la eficacia de este tipo de instrumentos de
planeamiento al confirmar que algunas de las operaciones que parecian dificiles
cuando se redacto y que han enriquecido y fortalecido la estructura urbana, estan
ya casi concluidas gracias no sélo a la intervencion del propio Ayuntamiento sino a la
de otras administraciones y al esfuerzo privado.

Son ejemplos patentes de esta reestructuracion la recuperacion de la marisma de
Plaiaundi, uno de los humedales mas valiosos de Gipuzkoa y del Pais Vasco, la
revitalizacion de los canales de Dunboa y Artia o la apertura de las nuevas avenidas
de Letxunborro y Euskal Herria.

En el mismo nivel habria que destacar actuaciones de gran calado, como la
construccion de las tres fases de los centros de ZAISA, la sustitucién de la explanada
de camiones de Kostorbe por el recinto ferial de FICOBA, la total transformacion de
zonas como Palmera-Montero o la de la Fosforera, la construccién del Parque
Comercial de Mendibil en el antiguo mercado y la zona comercial de Araso, la
incorporacion a la ciudad de parques, como los de Alai-Txoko, el de Gain-Gainean o el
de Barén de Ofa, o bien de dotaciones, como las nuevas piscinas de Azken Portu y
una serie de equipamientos locales.

En este empefio juega un papel muy importante el nuevo valor que se le ha querido
dar a todo el eje del Bidasoa, la nueva fachada fluvial de Irun, en la que se van
disponiendo intervenciones de tipo medioambiental, de recreo, dotacionales, que van
transformando de forma decisiva la imagen de esta ribera. El Plan General previé una
serie de ambitos de actuacién enfocados a la apertura del centro de Irun hacia
Hendaia e Iparralde, con la remodelacién de la Avenida de Iparralde, antigua via de
entrada a la ciudad, que tendra una importante componente de paseo peatonal.

Estas realizaciones ponen de relieve que muchos de los principales objetivos que se
propuso el Plan General de 1999 estan en gran parte cumplidos, que algunos aun
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pendientes estan en vias de realizacion o encauzados, y que todo ello ha logrado
reconducir positivamente el modelo de estructura de una ciudad regenerada.

5.1.3 Los objetivos y propuestas principales de la Revision del Plan General

Hay que sefalar que, dado el lapso de tiempo transcurrido relativamente breve,
algunos objetivos del Plan de 1999 no se pudieron terminar de materializar durante
ese periodo, como la renovacion de la Plaza de San Juan, la puesta en el mercado de
suficientes viviendas de proteccion, las actuaciones en San Miguel-Anaka, o
completar la remodelacion de toda la fachada fluvial de la que ya se han realizado
muchas actuaciones, el entorno de la Av. de Iparralde, etc.

Hay que reconocer que se trataba en todos estos casos, de operaciones complejas,
algunas por sus propios condicionantes como la actuacion sobre la Plaza de San Juan
y otras por estar formadas por varias intervenciones, como la renovacion de la fachada
fluvial del Bidasoa, y que en todo caso necesitaban de un mayor plazo de tiempo
para su ejecucion. De hecho en la actualidad estan casi todas ellas en vias de
tramitacion o ejecucion y l6gicamente se incorporan en el nuevo Plan, confirmando
asi el modelo estructural inicialmente previsto.

Hay otros aspectos cuyo tratamiento se empezé a desarrollar en el planeamiento que
ahora se revisa y que por su envergadura siguen significando retos para el nuevo Plan
habiéndose convertido en sus objetivos principales. Estos ejes principales en los que
se fundamenta el conjunto de medidas que adopta el Plan General tienen que ver en
gran parte con el reforzamiento de la estructura basica de la ciudad.

Asi y aunque se ha ido resolviendo en gran medida la integracion de las zonas
urbanas de la ciudad a nivel social y dotacional, con un estandar de equipamiento muy
apreciable, desde el punto de vista urbanistico y territorial ain subsisten una serie de
problemas de caracter sobre todo estructural. Es precisamente por ello que para
lograr los objetivos que ahora se pretenden alcanzar es indispensable seguir
interviniendo sobre la estructura de la ciudad.

El principal problema pendiente de resolver en este sentido es el de la articulacion
viaria, que constituye un primer objetivo fundamental que implica en lo que a la red
interior se refiere, completar algunos tramos de ejes viarios, diferencianado claramente
la red de viarios distribuidores de los locales, para permitir una adecuada
jerarquizacion de tréficos, poniendo a punto un modelo de estructura de ciudad en el
gue las comunicaciones se hagan mas fluidas y racionales.
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Este primer objetivo centrado en mejorar las comunicaciones requiere un redisefio de
diversos elementos de la actual red. Entre ellos es necesario contemplar la variante
Norte de la N-1, habiéndose propuesto algunas modificaciones de los actuales
anteproyectos para los tramos que discurren hasta Osinbiribil, asi como completar la
duplicacién de calzada propuesta para el tramo entre Artia y Behobia y el paso a
través de este barrio, donde la dificultad técnica exige ajustar muy bien las soluciones.

Pero también el cierre de un anillo distribuidor por el Sur es necesario, y por ello se
plantean varias alternativas a la denominada Ronda Sur en el documento de Revision,
gue sera una solucion urbana de circunvalacion en la que puedan canalizarse los
movimientos de trafico que hoy atraviesan el Paseo de Coldn y todo el centro.

A esta Ronda se suman las posibles soluciones propuestas por la Revision de
Variante Sur de la N-1, viario que debe conectar la actual N-1 en la zona del nudo de
Ventas con la carretera de Navarra, soluciones cuyas alternativas se corresponden y
complementan con cada una de las alternativas de la Ronda Sur.

Considerando el conjunto urbano edificado y las previsiones de crecimiento, asi como
el progresivo incremento del trafico interurbano y de paso, la propuesta que se realiza
en la Revision del Plan General pretende absorber los traficos perimetrales y de
relacion entre barrios a través de la Ronda, que completa un anillo interior.

Por su parte, la Variante Sur podria descargar el trafico exterior a la ciudad y este
planteamiento podria completarse en todo caso con un nuevo acceso desde la A-8,
mas centrado respecto a Irun y cuya reserva de suelo también se ha previsto. También
se aportan soluciones para articular los barrios de la zona Sur, estableciendo una
distribucion equilibrada de ese nuevo acceso desde la autopista apoyandose en
desarrollos urbanos y con la intencidn de crear una nueva comunicacion con la zona
de Behobia que permita reducir el trafico en el dltimo tramo de la variante Norte.

Un segundo gran objetivo del nuevo Plan, vinculado con la mejora global de la red
viaria, es resolver la ruptura que representa la brecha ferroviaria, creando un nuevo
centro de ciudad en la zona de la Estacion y respondiendo a la necesidad de reducir o
minimizar la huella de las vias proponiendo la creacion de nuevos pasos a traves de
las mismas, convirtiéndolas en nuevas calles que permitirdn una mayor integracion del
Oeste de la ciudad con el centro y reduciran el formidable efecto de barrera que hoy
existe, solo mitigado en parte por el paso del eje P° Colon — ¢/ Hondarribia.
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También para la red ferroviaria propiamente dichas se presentan actuaciones de
racionalizacion de la misma, medidas que no se habian podido considerar en el
planeamiento anterior, hasta que el ADIF, gestor de la mayor parte de los terrenos, no
ha empezado a clarificar las posibilidades de remodelacion e intervencion en toda esta
zona. Se plantea la construccién de una nueva Estacion ferroviaria, dejando un gran
espacio urbano libre hasta el puente del paseo de Coldn, con la posibilidad de
construir una serie de edificios de uso residencial, terciario y dotacional.

Igualmente se plantea una modificacion del trazado ferroviario del Euskotren,
siguiendo en parte lo ya planteado en el Plan de 1999, y haciéndolo discurrir junto al
haz de vias de Renfe. La renovacion de la zona del Ensanche de Pio Xll, a pesar de
su alto potencial de centralidad, estaba pendiente de la eliminacion del actual paso de
la infraestructura del “topo”, por su paso tan forzado a través de la trama urbana de
Irun.

Otro importante aspecto pendiente, que constituye el tercer objetivo basico de la
revision, es el de la disponibilidad de nuevos terrenos para actividades econdmicas,
una vez agotados los que planteaba el Plan de 1999, de forma que se pueda dar
respuesta y continuidad a la progresiva demanda de suelo industrial en este sentido.
La solucion a este objetivo estd muy condicionada por la escasez de suelos
apropiados, por la extension que suelen ocupar este tipo de usos y por la necesidad de
garantizar unos accesos adecuados desde las vias principales a la vez que hacerlos
compatibles con los requerimientos de sostenibilidad medioambiental.

Las propuestas del nuevo Plan se centran sobre todo en completar la ocupacion de
los terrenos situados al Oeste del término municipal, en proponer usos productivos
de mayor rentabilidad, del tipo parque tecnoldgico o parque empresarial en otras
zonas aun disponibles situadas en ladera y en realizar una propuesta a debatir sobre
la conveniencia de localizar este tipo de usos en las zonas ocupadas y en parte
deterioradas del corredor de Olaberria — Ventas. Entre todas estas propuestas se
alcanza no obstante una cantidad en superficie edificable bastante inferior a la que se
pudo plantear en el Plan General de 1999, pues en aquel momento la disponibilidad de
suelos no ocupados era claramente mayor que en la actualidad.

Un cuarto objetivo igualmente fundamental es habilitar mas suelos calificados para
viviendas de proteccién, para satisfacer una exigencia muy justificada y cumplir en
todo caso con los minimos que exige la nueva Ley. A pesar de las evidentes
dificultades de disponibilidad de suelos libres adecuados para el uso residencial y a la
vez aptos para su urbanizacion, accesibilidad, etc., se han propuesto una serie de
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nuevos emplazamientos que podran responder a las demandas de los diversos tipos
de viviendas de proteccion en el periodo de desarrollo del nuevo Plan.

De importancia equivalente es el quinto objetivo del nuevo Plan General es la
necesidad de completar las dotaciones dimensionandolas para el conjunto de
habitantes de la ciudad y ampliar las reservas de espacios libres creando nuevos
parques periurbanos, ampliando algunos de los existentes y ofreciendo distintas
tipologias de espacios libres de edificacion para el uso y disfrute de los barrios y
diversas zonas de Irun.

El sexto objetivo es la decidida voluntad de armonizar la ordenacion
medioambiental para encajar adecuadamente la ciudad en su territorio integrando en
una estructura continua los espacios protegidos y protegibles, asi como el resto del
territorio rural de laderas hasta Aiako Harria y los espacios fluviales de las riberas del
Bidasoa y regatas afluentes.

En su conjunto se trata de problemas de deficiencia de la estructura urbana
municipal que no pudieron ser resueltos por el Plan General de 1999 ni en el proceso
de desarrollo y ejecucion que se siguid posteriormente. Ahora en el nuevo proceso de
revision se puede partir de la serie de debates y reflexiones que se han venido
produciendo con anterioridad y que abordan las distintas problematicas desde Opticas
técnicas y de gestidon que incorporan una importante diversidad de criterios.

Apuntadas las posibles soluciones, se podran sopesar las ventajas e inconvenientes
de las opciones barajadas, y es el propio proceso de revision del Plan el que debera
ayudar a la cristalizacién y adopcion de las decisiones mas pertinentes. La gran
oportunidad es que se puede avanzar sobre trabajo ya realizado, unificando criterios
y decisiones para tratar de cuadrar lo mejor posible y encajar conjuntamente los
proyectos que estan hoy en marcha y que aun concebidos desde cada perspectiva
propia, todos tienen como objetivo mejorar la ciudad

Si el nuevo Plan General revisado logra poner las bases para dar una respuesta
adecuada y canalizar las soluciones préacticas a estos distintos objetivos,
agrupados en cinco grandes paquetes que persiguen cada uno de una forma distinta,
completar y articular mejor la estructura del conjunto urbano y medioambiental del
municipio de lrun, se habra logrado cumplir con el cometido principal de un documento
de planeamiento municipal como es éste. Pero para ello sera imprescindible que las
previsiones se encajen de forma viable y asi se puedan ir ejecutando las distintas
operaciones que se planteen.
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5.1.4 Cuantificacion general de la propuesta del Plan

En este apartado se ofrece una rapida sintesis de las grandes cifras del Plan, en
cuanto a ocupacion de suelos y asignacion de los mismos a las distintas clases. Al
final de este subcapitulo se aporta un cuadro esquematico comparativo con la
situacion del Plan General de 1999, actualizando lo previsto en este documento con
las Modificaciones de Plan aprobadas hasta la fecha por entender que esa es la
situacion real a partir de la cual deben adoptarse las decisiones de la Revision.

También, y en la pagina siguiente, se aporta un cuadro comparativo con el Plan
General de 1999 tal y como fue definitivamente aprobado con referencia a todas las
cantidades que se sefialaban en el capitulo 12 de la Memoria de aquel documento, si
bien se verd que las diferencias en cuanto a las grandes cifras del Plan son muy
pequenas.

Segun se desprende de los datos, la propuesta del Plan General incrementa en mas
de un millon y medio de metros cuadrados, aproximadamente 163 Ha., la clasificacion
de nuevo suelo urbano y urbanizable en relacidon con la situacion del Plan General
anterior incluidas las modificaciones hasta la fecha. Este incremento se debe
fundamentalmente, es decir, en un 94%, al aumento del suelo urbanizable, pues
s6lo un 6%, apenas 100.000 m2 corresponden a suelo que se ha considerado que
tenia las caracteristicas de urbano. El incremento que ahora se propone significa un
incremento porcentual del 19% respecto a los suelos que ya tienen asignados usos
urbanos o clasificacion de urbanizable.

Si se realiza esta comparacion en base al documento del Plan General 1999 tal como
fue aprobado aquel afio, el incremento de suelo urbano y urbanizable es mayor,
alcanzando 185 Ha. si bien aqui la mayor parte, un 60% exactamente, corresponde al
suelo urbano, pues en los afios transcurridos desde la entrada en vigencia de aquel
Plan, son varios los planeamientos parciales y especiales que se han ido terminando
de ejecutar, convirtiendo suelos antes urbanizables en suelos ahora urbanos. El
incremento porcentual seria en este tipo de comparacion, del 22% respecto a los
suelos que entonces fueron clasificados como urbanos y urbanizables.

Sin embargo estos incrementos del suelo que esta ya clasificado para destinarse a la
urbanizacion representa solamente la reducciéon de un 5% del suelo no urbanizable,
(5,6% si se compara con el documento aprobado en 1999), realmente una proporcion
muy pequefia localizada en gran parte al Norte de la autopista, donde la Unica
excepcion es la propuesta de intervencion en el entorno de Olaberria.
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Estas cifras son coherentes entre si tratando de conciliar una estrategia de urbanismo
sostenible, que combina por un lado el esfuerzo por clasificar para fines urbanos todo
aguel suelo que aun quedaba disponible al Norte de la autopista y a la vez respetar
el medio rural situado al Sur, que apenas pierde superficie significativa y en todo caso
ninguna de especial valor medioambiental.

El incremento de suelo urbano apenas representa un 1,3% respecto de la situacion
actual del suelo urbano, pero ello es Idgico pues la clasificacion de este tipo de suelo
es un acto reglado que debe de cumplir determinados requisitos. De hecho, solo se
han incorporado a suelo urbano los terrenos del cementerio y la zona de espacios
libres situada entre Lope de Irigoyen y Zubimusu.

En cambio, el incremento de suelo urbanizable respecto a la situacion actual de los
suelos que aun siguen siendo urbanizables es casi del doble, un 193% superior, es
decir, se esta clasificando mas del doble de superficie de suelo urbanizable de la que
existe en la actualidad.

No obstante, si se compara con el documento del Plan General tal como se aprobd, el
incremento significa solo un 45% de lo entonces clasificado como urbanizable, es
decir, apenas la mitad de esta clase de suelo prevista entonces, pues de nuevo hay
que sefialar que una parte muy importante de los suelos que entonces tenian adn la
consideracion de urbanizables ahora son ya suelos urbanos.

Finalmente hay que destacar que los nuevos ambitos propuestos por la Revision del
Plan General significan casi 900.000 m? en suelo urbano no consolidado, 1.085.000 m?
en suelo urbanizable a los que habria que afiadir los 600.000 m2 de la actuacion en el
entorno de Olaberria; en total 2.570.000 m2 de nuevos ambitos de remodelacién o de
nueva urbanizacién, es decir, un 19% del total de suelo urbano y urbanizable
actual, lo que significa que practicamente una quinta parte del territorio que ocupara
la futura ciudad es objeto de alguna operacion de renovacién o surje como nueva
clasificacion.

Es importante sefialar que a efectos de la consideracion urbanistica de los terrenos
en la fase de Avance, en el suelo urbano consolidado se ha incluido en primer lugar
el suelo urbano actualmente regulado por licencia directa y cuya ordenacion no se
somete a ninguna propuesta de remodelacién. Igualmente se han incluido los ambitos
de planeamiento de desarrollo de suelo urbano o urbanizable del vigente Plan
General de 1999 que estan aprobados definitivamente y en los que la urbanizacién se
considera recepcionada o se espera poderse recepcionar antes de la presentacion del
Plan General para su aprobacion inicial.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE IRUN
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CLASIFICACION DEL SUELO EN m2 DE SUELO
SEGUN PGOU 1999 ACTUALIZADO CON MODIFICACIONES POSTERIORES

SUELO URBANO

%

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

- AMBITOS PENDIENTES DE DESARROLLO PGOU 1999 624.301
SUELO URBANO CONSOLIDADO

- SUELO DE LICENCIA DIRECTA 7.054.789
TOTAL SUELO URBANO 7.679.090 18,50%

SUEL O URBANIZABLE

- AMBITOS PENDIENTES DE DESARROLLO PGOU 1999 646.374

- SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO 150.657
TOTAL SUELO URBANIZABLE 797.031 1,92%

SUELO NO URBANIZABLE
SUELO NO URBANIZABLE 33.033.124
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE 33.033.124 79,58%|
TOTAL SUELO URBANO Y URBANIZABLE PGOU 1999 CON MODIFICACIONES 8.476.121 20,42%
TOTAL SUELO TERMINO MUNICIPAL 41.509.245 | 100,00%
SEGUN REVISION PGOU (DOCUMENTO DE AVANCE)
SUELO URBANO %

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

- AMBITOS PENDIENTES DE DESARROLLO PGOU 1999 580.779

- AMBITOS PROPUESTOS POR LA REVISION 883.886

- TOTAL SUELO URBANO NO CONSOLIDADO 1.464.665
SUELO URBANO CONSOLIDADO

- AMBITOS DESARROLLADOS PGOU 1999 2.493.421

- SUELO DE LICENCIA DIRECTA 3.818.654

- TOTAL SUELO URBANO CONSOLIDADO 6.312.075
TOTAL SUELO URBANO 7.776.740 18,73%

SUEL O URBANIZABLE

- AMBITOS PENDIENTES DE DESARROLLO PGOU 1999 646.374

- AMBITOS PROPUESTOS POR LA REVISION 1.084.702

- PROPUESTA ENTORNO DE OLABERRIA 600.882
TOTAL SUELO URBANIZABLE 2.331.958 5,62%

SUELO NO URBANIZABLE

- SUELO NO URBANIZABLE 31.400.637
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE 31.400.637 75,65% |
TOTAL SUELO URBANO Y URBANIZABLE 10.108.698 24,35%
TOTAL SUELO TERMINO MUNICIPAL 41.509.335 | 100,00%

DIFERENCIAS REVISION PGOU RESPECTO PGOU 1999 Y MODIFICACIONES

INCREMENTO DE SUELO URBANO RESPECTO PGOU 1999 97.650 1,27%
INCREMENTO DE SUELO URBANIZABLE RESPECTO PGOU 1999 1.534.927 | 192,58%
INCREMENTO DE SUELO URBANO MAS URBANIZABLE S/ PGOU 1999 1.632.577 19,26%
REDUCCION DE SUELO NO URBANIZABLE RESPECTO PGOU 1999 -1.632.487 -4,94%
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CLASIFICACION DEL SUELO EN m2 DE SUELO
SEGUN PGOU 1999 TAL COMO FUE APROBADO EN 1999

SUELO URBANO

%

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

- AMBITOS PENDIENTES DE DESARROLLO PGOU 1999 2.341.635
SUELO URBANO CONSOLIDADO

- SUELO DE LICENCIA DIRECTA 4.315.705
TOTAL SUELO URBANO 6.657.340 | 16,04%

SUELO URBANIZABLE

- INCLUIDO EN AMBITOS PENDIENTES DE DESARROLLO PGOU 1999 825.222

- SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO 779.095
TOTAL SUELO URBANIZABLE 1.604.317 3,86%

SUELO NO URBANIZABLE

- SUELO NO URBANIZABLE 33.247.678
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE 33.247.678 | 80,10%]|
TOTAL SUELO URBANO Y URBANIZABLE PGOU 1999 8.261.657 19,90%
TOTAL SUELO TERMINO MUNICIPAL 41.509.335 | 100,00%

DIFERENCIAS REVISION PGOU RESPECTO PGOU COMO FUE APROBADO EN 1999

INCREMENTO DE SUELO URBANO RESPECTO PGOU 1999 1.119.400 16,81%
INCREMENTO DE SUELO URBANIZABLE RESPECTO PGOU 1999 727.641 | 45,36%
INCREMENTO DE SUELO URBANO MAS URBANIZABLE S/ PGOU 1999 1.847.041 | 22,36%
|REDUCCION DE SUELO NO URBANIZABLE RESPECTO PGOU 1999 -1.847.041 | -5,56% |
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5.2.- LA GESTION DEL SUELO

5.2.1 Bases de partida para la gestion del suelo; el marco legal.

Ya se ha sefialado en el documento de Diagndstico que la Revision del Plan General
debe de recoger la nueva terminologia y los nuevos conceptos, principios e
instituciones que esta nueva Ley 2/2006, de 30 junio, de Suelo y Urbanismo del Pais
Vasco ha regulado, complementada ahora con el Decreto de Medidas Urgentes
105/2008, lo que significara un esfuerzo importante en plasmar esta nueva situacion
en el nuevo Plan. Se retoma aqui el contenido expuesto en ese primer documento.

Uno de los aspectos mas novedosos consiste en la distincion entre determinaciones
de ordenacion estructural y pormenorizada, lo que incide en la aplicacion de los
principios generales del urbanismo, los criterios para la clasificacion del suelo, el
concepto de la red de dotaciones de sistemas generales y locales, asi como los
estandares de dotaciones, viviendas de proteccion y alojamientos.

En lo que se refiere a la Ordenacién Estructural y segun el articulo 61.a) de la
mencionada Ley, el Plan General debe establecer con caracter minimo la ordenacion
estructural del municipio completo, que segun regula el articulo 53) se estructura en
tres niveles: el suelo urbano y urbanizable sectorizado, el suelo urbanizable no
sectorizado y el suelo no urbanizable.

A nivel de todo el término municipal, el Plan General debe definir los siguientes
ocho pardmetros basicos:

1.- La estrategia de la evolucion urbana y de la ocupacion del suelo.

2.- La clasificacion del suelo (distinguiendo en el suelo urbanizable el suelo
sectorizado del no sectorizado).

3.- La calificacion global por zonas (distinguiendo las zonas de uso publico y
privado).

4.- Los plazos para el planeamiento de desarrollo y la programacién del suelo.

5.- Las directrices de proteccion del medio ambiente, conservacion de la naturaleza,
defensa del paisaje y de los elementos naturales y del patrimonio cultural.

6.- La red de sistemas generales y su adscripcibn o inclusion en ambitos de
ejecucion -a los efectos de su obtencién- y, cuando sean “funcionalmente
necesarios” para el desarrollo de uno o varios ambitos de ordenacion concretos,
a los efectos también de su ejecucion y asuncion del coste.

7.- Las determinaciones que garanticen el cumplimiento de estandares y cuantias de
viviendas de proteccion publicay de alojamientos dotacionales.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE IRUN
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8.-

Los criterios que permitan reconsiderar la delimitacion de las areas y de los
sectores, sin que ello suponga modificacion de la ordenacion estructural, fijando
parametros de respeto de los objetivos del Plan General.

Par el suelo urbano y el suelo urbanizable sectorizado, el Plan General debe
determinar con naturaleza de ordenacion estructural:

1.-
2.-

3.-

Delimitar el perimetro de las areas y sectores.

Determinar las areas y sectores cuya ordenacion se remita a Plan Especial o
Parcial.

Fijar la edificabilidad urbanistica del uso caracteristico y de los usos compatibles
(respecto a estos hay que indicar el porcentaje maximo de edificabilidad
urbanistica).

Definir las caracteristicas basicas de los sistemas locales y las condiciones
minimas de la urbanizacion. Y en el suelo urbanizable, la conexion y el refuerzo
de infraestructuras existentes.

Para el suelo urbanizable no sectorizado, el Plan General, debe determinar, con
naturaleza de ordenacion estructural:

1.-
2.-
3.-
4.-

Los criterios minimos para delimitar sectores.

Las conexiones con la red de sistemas generales existente o prevista.

Los usos incompatibles o prohibidos y autorizables.

La delimitacion potestativa de reservas de suelo para el patrimonio publico de
suelo.

Finalmente, para el suelo no urbanizable, el Plan General debe fijar, con el rango
jerarquico de ordenacion estructural:

La calificacion del suelo, incorporando las categorias de los instrumentos de
ordenacion territorial y afiadiendo otras subcategorias de ordenacion

Usos y construcciones admitidas y prohibidas en cada categoria

La delimitacion de los nucleos rurales, estableciendo los criterios de su
ordenacion a traves del planeamiento especial.

Las dotaciones e infraestructuras publicas de necesaria implantacion, con sus
parametros basicos.

La delimitacion potestativa de reservas de suelo para patrimonio publico de suelo.
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Ademas, el Plan General, conforme al articulo 103.2, debe distinguir expresamente
entre determinaciones propias del Plan y determinaciones que aun formando parte
de él no son propias de su funcién legal, sino de la ordenacion pormenorizada. Esta
distincion que ahora se plantea de forma muy clara, es importante en relacion a los
eventuales modificaciones posteriores del Plan General, ya que las determinaciones
propias requeriran la tramitacion del expediente de modificacion y las determinaciones
gue no lo son, seran susceptibles de variacion mediante un Plan Especial de
ordenacion urbana si se esta en suelo urbano — articulo 70- o un Plan Parcial si se
esta en suelo urbanizable — articulo 104.a) -.

Hay no obstante una salvedad a la regla anterior en cuanto a la necesidad de tramitar
un expediente de modificacion del Plan General cuando se trate de determinaciones
“propias” de su rango legal, del tipo de las determinaciones de ordenacion estructural,
pues en determinadas circunstancias permite que puedan modificarse determinaciones
estructurales mediante un Plan de compatibilizacion y un Plan de sectorizacion -
articulo 104.d)-.

5.2.2 Los principios generales del urbanismo.

La ley 2/2006 establece siete principios generales (articulos 3 a 9), que se deben
apreciar como elementos de juicio a la hora de redactar el Plan General. De todos
ellos, hay que destacar que a efectos de la estrategia de la ocupacion del suelo, y en
virtud del principio de desarrollo sostenible, mencionado en el articulo 3 de la ley, se
ha de poner especial atencion en la rehabilitacion y reutilizacion del suelo como
opcion preferente, evitando la segregacion y dispersion urbana, para lo cual se
efectuard una correcta integracion y cohesion espacial de los diversos usos con el fin
de reducir la generacion de movilidad.

Ello va ligado al concepto de construccién sostenible, que supone dar prioridad a la
regeneracion del patrimonio construido y urbanizado y a la utilizacion de viviendas
vacias. En concreto y en sintonia con este principio de desarrollo sostenible, la
ordenacion estructural, segun el articulo 55.1.b) debe delimitar los ndcleos histéricos
existentes a efectos de su conservacion y los ambitos degradados a efectos de su
regeneracion.

Del resto de los principios, el principio de la coherencia de la ordenacion urbanistica
obliga a interpretar las contradicciones entre determinaciones prescriptivas escritas de
manera coherente con los “objetivos explicitos de la ordenacion” y siempre a favor de
la solucién que tenga como resultado mayores dotaciones publicas, mejora ambiental
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0 mayor interés publico. Con ello, el Plan General debe explicitar nitidamente los
objetivos de la ordenacién para servir de guia en estos supuestos.

Por otro lado, la participacion ciudadana se erige en el principio que debe inspirar
toda la ordenacion urbanistica, estableciendo para ello los llamados “Programas de
participacion” asi como el Consejo Asesor de Urbanismo. Asimismo, muy ligado a la
participacion se encuentra el principio de informacion publica que como novedosa
obligacion obliga a las Administraciones Publicas a disponer de “instrumentos de
informacion indicativos y comparativos” entre el estado actual y la imagen futura. Asi
también se establece en el articulo 108.c) como mecanismo de participacion especifico
la preparacion de material divulgativo junto con los documentos legalmente exigibles,
para facilitar la comprension y difusion del Plan.

5.2.3 Laregulacion del suelo urbano.

La clasificacion del suelo de todo el municipio es otra de las determinaciones de
ordenacion estructural que se desarrolla en los articulos 10 a 14, que se resumen
esquematicamente a continuacion.

El Suelo urbano consolidado estd constituido por los terrenos que tienen las
siguientes caracteristicas:

- Los actualmente transformados
- Los integrados o integrables en la trama urbana existente

Ese tipo de suelos urbanos son los que cuentan con los 4 servicios siguientes que
sirvan para las edificaciones existentes y para las previstas en el planeamiento :

1) Con acceso rodado por vias pavimentadas y de uso publico efectivo.
2) Con suministro de agua.

3) Con evacuacién de aguas residuales — pluviales y fecales —

4) Con suministro de energia eléctrica de baja tension.

Si los suelos carecen de algun servicio pero la edificacion ocupa dos terceras partes
de los espacios aptos para ello y si estan urbanizados segun las exigencias de la
ordenacion urbanistica: entran en la categoria de suelo urbano consolidado.

Son directamente edificables (susceptible de edificacién) y se pueden considerar
como solar (articulo 12), los suelos urbanos cuentan ademas con:
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- ordenaciéon pormenorizada
- alineaciones y rasantes conformes con el planeamiento
- Y ademas con la siguiente urbanizaciéon minima:

1) Da frente a vias municipales urbanas o vias publicas que discurran por suelo
urbano

2) Acceso peatonal, encintado de aceras y alumbrado publico, en todas las vias a
gue de frente.

3) Suministro de agua y energia eléctrica con caudal y potencia suficiente para el
uso existente y el resultante del planeamiento

4) Evacuacion de aguas residuales a la red de alcantarillado con capacidad
suficiente para el uso existente y el resultante del planeamiento.

Se entiende que carecen de urbanizacién consolidada y entran en la categoria de
suelo urbano no consolidado (articulo 11.3.b) , -1-), aquellos terreno en los que:

a.- La urbanizacion existente no tiene dotaciones, servicios e infraestructuras
exigidos por el planeamiento o las tiene pero sin que su proporcion, dimension o
caracteristicas sean adecuadas para la edificacion existente o construible.

b.- La urbanizaciébn existente precisa de renovacion, mejora o rehabilitacion
mediante su transformacion urbanistica (incluyendo dotaciones).

La Ley también considera como no consolidados los terreenos a los que el Plan
General atribuye una edificabilidad urbanistica ponderada superior a la existente,
pues se entiende que en estos casos hay incremento de edificabilidad.

Esta categorizacion del suelo urbano en consolidado y no consolidado debe ser
establecida por el Plan General en el suelo urbano, siendo una determinacion de
ordenacion pormenorizada en virtud de los articulos 61.a) y 56.1.c).

5.2.4 Laregulacion del suelo urbanizable.

Segun el articulo 14) de la Ley, son terrenos que han de considerarse como suelos
urbanizables aquellos que:

- no estan integrados o no son integrables en la trama urbana
- son idéneos para ser soporte de usos urbanisticos

- no estan clasificados como urbanos ni como no urbanizables
- cuya dimension debe:
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a) ser proporcional a las previsiones del crecimiento poblacional en funcion de su
capacidad de acogida.
b) permitir el cumplimiento de los programas de viviendas protegidas.

Si estos terrenos estan ubicados en un mismo sector constituyen la categoria de suelo
urbanizable sectorizado y si no se integran en ningun sector constituyen la categoria
de suelo urbanizable no sectorizado. La ley no establece criterios para esta ultima
categorizacion, que entra de lleno en el campo del Plan General, que es el que debe
especificar los parametros o condiciones para incluir los terrenos de suelo urbanizable
en una u otra categoria o bien justificar las decisiones adoptadas al respecto.

5.2.5 Laregulacion del suelo no urbanizable.

Segun el articulo 13) de la Ley, son terrenos que han de considerarse como no
urbanizable aquellos cuya transformacion urbanistica es improcedente porque:

a) son objeto de proteccién -por la ordenacion territorial o la legislacién sectorial o
por la ordenacion urbanistica— por sus valores: agricola, forestal, ganadero, de
explotacion de recursos naturales, paisajistico, histérico y cultural, de defensa de la
fauna, flora o equilibrio ecologico.

b) estd prohibida su trasformacion urbanistica por la legislacién sectorial de
proteccién del dominio publico-

c) su transformaciéon urbanistica provocaria riesgos naturales del tipo: erosion,
desprendimientos, corrimientos, incendios, inundaciones o catastrofes.

d) son necesarios para la proteccion de infraestructuras, servicios, dotaciones o
equipamientos publicos.

También han de considerarse como suelo no urbanizable aquellos terrenos
inadecuados para el desarrollo urbano porque:

a) se debe mantener su caracter rural para garantizar la estrategia local de
sostenibilidad

b) se deben vincular al sector primario para su fomento econdmico por existir
denominaciones de origen

En el suelo urbanizable no sectorizado y también en el suelo no urbanizable, se
establece como una determinacién potestativa de ordenaciéon estructural del Plan
General la delimitacién de reservas de suelo con destino al patrimonio publico de
suelo. Esta figura de la reserva viene regulada en los articulos 119 a 122.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE IRUN
AVANCE DE PLANEAMIENTO



MEMORIA DEL AVANCE DE PLANEAMIENTO ESTRUCTURA URBANA 'Y GESTION DEL SUELO 5 -18

5.2.6 Lared de dotaciones del sistema general.

Otra de las determinaciones de ordenacion estructural que, como minimo, debe definir
el Plan General es la red de sistemas generales, segun especifica la Ley en el
articulo 54. También se debe justificar su adscripcion o inclusion en ambitos de
ejecucion, a los efectos de su obtencién, ejecucidén y asuncion del coste, cuando
resulten funcionalmente necesarios para el desarrollo de uno o varios dmbitos de
ordenacioén concretos.

La Ley se refiere como minimo a las siguientes dotaciones:

1.- Espacios libres y zonas verdes de dominio y uso publico (en proporcion a 5 m?%/
habitante). La ley establece en su articulo 105.2 que si a raiz de una Modificacion
de Plan General se incrementa la edificabilidad urbanistica residencial, se
aumentaran en la proporcion indicada de 5 m#/habitante los espacios libres y las
zonas verdes.

2.- Equipamientos colectivos de titularidad publica (educativos, -culturales,
sanitarios, asistenciales, deportivos y administrativos)

3.- Infraestructuras de servicios. En todo caso, los definitorios de la urbanizacion
(acceso rodado y peatonal, abastecimiento y suministro de agua y energia
eléctrica, saneamiento, alumbrado, telecomunicaciones y aparcamiento de
vehiculos), asi como, cualesquiera otros de los que en funciéon de la evolucion
técnica, deban estar provistas las construcciones. También las previsiones
generales de desarrollo de las mismas infraestructuras.

4.- Vias publicas, peatonales y de circulacién rodada, que conecten y comuniquen
entre si todos los elementos de la red de dotaciones garantizando su
funcionamiento como una Unica red.

5.- Equipamientos colectivos privados (centros comerciales, religioso, cultural,
docente, deportivo, sanitario, asistencial, de servicios técnicos y de transporte y
demas equipamientos privados de interés publico o de interés social). Estos no
sustituyen a las dotaciones publicas.

6.- En caso de establecerse asi por la ordenacion estructural, la dotacién
residencial protegida, esto es, la propiedad de los terrenos calificados para
viviendas de proteccién publica.

Es también obligatorio que el Plan General determine como se van a obtener los
terrenos necesarios para implantar las dotaciones mencionadas o bien cémo se va a
financiar su ejecucion, es decir, por expropiacién o por adscripcion o por inclusién en
unidades de ejecucion.
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5.2.7 Los estandares de planeamiento.

La ley considera que otra determinacion de ordenacion estructural es la de establecer
como se garantizara el cumplimiento de estandares, por un lado de las viviendas de
proteccién publica y por otro lado de los alojamientos dotacionales. Estos estandares
vienen regulados en los articulos 80 y 81 de la misma.

En cuanto al estandar de las viviendas de proteccién publica cabe diferenciar dos
casos segun se trate de cada area de suelo urbano no consolidado o de cada sector
de suelo urbanizable. En relacién con cada Area de suelo urbano no consolidado de
uso global residencial a ejecutar por actuacién integrada, el Plan General, o los Planes
especiales — si se hace remision a ellos -, deberan calificar terrenos con dicho destino
a fin de materializar como minimo el 40 % del incremento de la edificabilidad
urbanistica de uso residencial, respecto de la previamente materializada. Un 20 %
serd para viviendas de proteccion oficial y el restante para viviendas tasadas
autonémicas o municipales.

Por cuanto se refiere a cada sector de suelo urbanizable de uso global residencial, el
Plan General -0 el Plan de Sectorizacion, o los Planes Parciales- deberan calificar con
dicho destino los terrenos para materializar como minimo el 75 % del incremento de la
edificabilidad urbanistica de uso residencial respecto de la previamente materializada:
un 55 % para viviendas de proteccion oficial, y el resto para viviendas tasadas
autonémicas o municipales.

El cumplimiento de esos estandares de viviendas de proteccién publica se realizara
individualmente por cada sector, area o unidad de ejecucién, o en conjunto, siempre
y cuando el Plan General establezca las determinaciones para cumplir de forma
diferente los estandares, bien en el conjunto del suelo urbano no consolidado y
urbanizable, o entre ambas clases de suelo, o entre distintos sectores, areas o
unidades de ejecucion, previa autorizacion del Departamento de vivienda del Gobierno
Vasco para garantizar una calificacion equilibrada de las reservas evitando los riesgos
de segregacion socio espacial.

Sin embargo, cabe la exencidon de reserva para determinadas unidades de ejecucion
por razén del niumero de viviendas posibilitadas, en cuyo caso la condicion es que las
viviendas resultantes de dicha unidad de ejecucion sean del tipo de las tasadas
municipales. La ley prevé también un supuesto de cumplimiento global por
transferencias de viviendas, para lo cual seréa requisito imprescindible garantizar la
ejecucion previa o simultanea de un numero de viviendas de proteccion publica
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proporcional a la diferencia de valores entre las viviendas libres de los ambitos objeto
de la transferencia.

Por lo que respecta a los estandares de reservas para alojamientos dotacionales, el
Plan General debera calificar en ambitos de uso predominante residencial, con dicho
destino, una superficie de suelo no inferior a 1,5 metros cuadrados por cada
incremento de 100 metros cuadrados de techo de uso residencial o, en defecto de su
determinacion, por cada nueva vivienda prevista en el planeamiento, o, en su caso, un
porcentaje que dé lugar, al menos, a dos parcelas independientes. No obstante, sera
la ordenacion pormenorizada la que establezca su localizacion concreta.

Existen otros estandares que se refieren a las dotaciones de sistema general y
local, regulados en los articulos 78 y 79 de la ley. De cara al Plan General solamente
es obligatoria la fijacion del estandar de 5 m2 por habitante de espacios libres para
zonas verdes y parques urbanos, incluyendo la superficie ya existente. Para ello se
establece la correlacion de un habitante por 25 m2 de superficie construida destinada
al uso de vivienda en suelo urbano y urbanizable. Por cuanto se refiere a las
dotaciones de sistema local en sectores de suelo urbanizable con uso global
residencial, el Plan General puede de forma potestativa y en todo caso
obligatoriamente el instrumento de planeamiento pormenorizado, estableceran las
siguientes reservas a fin de cumplir los estandares minimos:

a) Para dotaciones publicas de la red de sistemas locales: 10 metros cuadrados de
suelo por cada 25 metros cuadrados de superficie de techo sobre rasante
destinada a usos distintos de los de las dotaciones publicas. La superficie de la
reserva destinada a zonas verdes y espacios libres no sera, en ningun caso,
inferior al 15 % de la superficie total del sector, sin computar en dicha superficie los
sistemas generales incluidos en el sector.

b) Para aparcamiento de vehiculos: 0,35 plazas por cada 25 metros cuadrados de
superficie de techo sobre rasante destinada a usos distintos de los de las
dotaciones publicas en parcelas de titularidad privada, y 0,15 plazas por cada 25
metros cuadrados de superficie de techo, computado de igual modo, en terrenos
destinados a dotaciones publicas.

c) Para equipamientos privados de la red de sistemas locales: 1 metro cuadrado de
superficie de techo por cada 25 metros cuadrados de superficie de techo sobre
rasante destinado a usos distintos de los de las dotaciones publicas.

d) Para vegetacion: plantacion o conservacion de un arbol por cada nueva vivienda
en suelo de uso residencial y por cada incremento de 100 metros cuadrados de
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construccion en suelo industrial o terciario dentro del correspondiente ambito
objeto de incremento de edificabilidad urbanistica. Este estandar para vegetacion
sera aplicable igualmente al suelo urbano.

En sectores de suelo urbanizable de uso global industrial o terciario se debera
establecer una reserva en cuantia no inferior al 12 % de la superficie total del sector,
deducidos los terrenos destinados a dotaciones publicas de sistemas generales,
destinandose la mitad de dicha reserva a zonas verdes. En cuanto a estos estandares
de dotaciones de sistemas locales en suelo urbanizable no cabe minorarlos o
transferirlos a otro sector o ambito de actuacion.

5.2.8 La edificabilidad.

En el suelo urbano y en suelo urbanizable sectorizado la ordenacion estructural del
Plan General debe fijar las edificabilidades, conforme al articulo 53.2.c). Para ello
hay que tener en cuenta las nuevas edificabilidades definidas en la ley en el articulo 35
asi como los limites establecidos en el articulo 77.

A) Edificabilidad fisica o bruta

La edificabilidad fisica es la totalidad de la superficie de techo construida o por
construir, tanto sobre rasante como bajo rasante, establecida por la ordenacion
urbanistica para un ambito territorial determinado. Podra expresarse bien en una
cuantia total de metros cuadrados de techo o bien en metros cuadrados de techo por
cada metro cuadrado de suelo, o bien si se trata de solares, parcelas o edificaciones
existentes, mediante el sefialamiento de perfiles, alturas u otros parametros
reguladores de la forma o volumen de la edificacion, o finalmente remitiéndose a la
consolidacion de la edificacion existente.

B) Edificabilidad urbanistica

La edificabilidad urbanistica es la fisica correspondiente a los usos y actividades de
carécter lucrativo establecidos por la ordenacion urbanistica para un ambito territorial
determinado, quedando por tanto excluido del concepto de edificabilidad fisica la
superficie construida de las dotaciones publicas existentes o previstas para dicho
ambito.

C) Edificabilidad ponderada
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La edificabilidad ponderada es la suma de los productos resultantes de multiplicar la
edificabilidad urbanistica de cada uso o grupo de usos de valor equivalente, por los
coeficientes de ponderacion u homogeneizacion que expresen la relacion del valor de
repercusion del suelo urbanizado para cada uso o grupo de usos, respecto al valor de
repercusion correspondiente a aquel uso que se defina como caracteristico del ambito.
La edificabilidad ponderada se expresa en metros cuadrados de techo de uso
caracteristico.

D) Edificabilidad media

La edificabilidad media es el cociente resultante de dividir la totalidad de la
edificabilidad ponderada del ambito entre la superficie total de dicho ambito. A estos
efectos se incluiran en dicha superficie las superficies de los terrenos destinados a
dotaciones publicas de los sistemas generales incluidos o adscritos al ambito territorial
correspondiente a efectos de su obtencion, excluyéndose aquellas superficies
correspondientes a los sistemas generales existentes que estén consolidados por la
ordenacion urbanistica.

Los limites de edificabilidad

En las Areas de Suelo Urbano no Consolidado cuya ejecucién se realice mediante
actuaciones integradas con uso predominante residencial, la edificabilidad fisica
estara limitada por una cantidad maxima sobre rasante destinada a usos distintos de
los de las dotaciones publicas no podra superar la que resulte de la aplicacion del
indice de 2,3 metros cuadrados de techo por metro cuadrado de suelo a la superficie
del &rea, sin computar al efecto el suelo destinado a sistemas generales. En
operaciones de reforma y renovacion urbana donde no sea ello posible se podran
autorizar excepcionalmente edificabilidades urbanisticas superiores.

En cada Sector de Suelo Urbanizable con uso predominante residencial, la
edificabilidad fisica maxima sobre rasante destinada a usos distintos de los de las
dotaciones publicas no podra superar la que resulte de la aplicacion del indice de 1,30
metros cuadrados de techo por metro cuadrado de suelo a la superficie del sector, sin
computar el suelo destinado a sistemas generales. Con caracter excepcional, se podra
autorizar su incremento en una cuantia maxima del 10 %,

Por otra parte, en cada Area 0 Sector con uso predominante residencial, la
edificabilidad fisica minima sobre rasante destinada a usos distintos de los de las
dotaciones publicas no podréa ser inferior a la que resulte de la aplicacién del indice de
0,4 metros cuadrados de techo por metro cuadrado de suelo a la superficie del area o
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del sector, sin computar el suelo destinado a sistemas generales. No obstante, en
superficies de suelo con una pendiente media igual o superior al 15 %, este indice
guedara fijado en 0,3 metros cuadrados de techo por metro cuadrado de suelo y se
podra autorizar su disminucion en una cuantia maxima del 20 % solamente con
caracter excepcional.

En Areas de Suelo Urbano no Consolidado y Sectores con uso predominante
industrial o terciario, la edificacion habra de ocupar al menos un 30 % de la
superficie total del area o sector.

En general estas edificabilidades urbanisticas minimas y maximas asi como las
superficies de reserva de terrenos para dotaciones publicas de la red de sistemas
locales se mantendran en futuras modificaciones de planeamiento, aunque estén
realizadas de forma independiente a la revision.

5.2.9 Laordenacién pormenorizada.

De acuerdo con el articulo 61.a) el Plan General tiene la obligacion de establecer la
ordenacion pormenorizada solamente en el suelo urbano consolidado. Asimismo y
con caracter potestativo conforme al articulo 61.b), también puede establecer la
ordenacion pormenorizada del suelo urbano no consolidado y del suelo
urbanizable sectorizado, aunque en este segundo supuesto también puede realizar
simplemente una remision a un plan de desarrollo.

Se consideran determinaciones de ordenacién pormenorizada segun el articulo 56.1
las siguientes:

1.- Definir los sistemas locales (respetando los estandares del articulo 79) y su
conexion e integracion en la red de sistemas generales del Plan General.

2.- Delimitar las Actuaciones Integradas que deban ser objeto de un Unico Programa
de Actuacion Urbanizadora ( PAU ) en areas del suelo urbano no consolidado y
sectores del suelo urbanizable.

3.- Categorizar el suelo en suelo urbano consolidado y no consolidado.

4.- Especificar, en suelo urbano, los solares y las parcelas edificables por Actuacion
Aislada.

5.- Fijar las edificabilidades fisicas pormenorizadas y los usos compatibles con los
porcentajes maximos y minimos de cada uso permitido, a la luz de los articulos
35y 77.
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6.- Establecer los coeficientes de ponderacion entre usos -tanto en suelo urbano
como en suelo urbanizable sectorizado- (actualizables por los instrumentos de
equidistribucion).

7.- Definir los elementos basicos de las construcciones y edificaciones (alturas,
namero de plantas, vuelos, aparcamientos para vehiculos).

8.- Fijar alineaciones y rasantes — que pueden rectificarse por un Estudio de Detalle,
segun el articulo 73.

9.- ldentificar, individualmente, las construcciones y edificaciones en fuera de
ordenacion, de acuerdo con la regulacién del articulo 101 (como consecuencia de
prever su desaparicion en un plazo concreto por inclusiéon en Actuacion Aislada,
Actuacion Integrada o Actuacion de Ejecucion de sistema general y local).

10.-Los criterios para la redaccion de Estudios de Detalle, teniendo en cuenta el
articulo 73.

11.-La parcelacion resultante de la ordenacion del Plan y las condiciones y
limitaciones aplicables a su posterior modificacion, con indicacion de la parcela
minima de cada ambito definido.

En cuanto al rango jerarquico y segun lo previsto en el articulo 58 las
determinaciones de la ordenacion pormenorizada no podran contravenir las
determinaciones de la ordenacion estructural, salvo la previa o simultdnea modificacion
o revision del correspondiente Plan General. En caso de contradiccion entre la
ordenacion estructural y la ordenacibn pormenorizada, prevalecera siempre la
ordenacion estructural establecida en el Plan General.

La distincion entre determinaciones de ordenacion estructural y pormenorizada es
importante también de cara a la Modificacion del Plan General, de acuerdo con el
articulo 103.3., pues aquella se ajustara a las reglas propias de la figura de ordenacion
asi como a las mejoras en la ordenacién pormenorizada efectuables desde el Plan
Parcial o el Plan Especial de Ordenacion Urbana (articulo 104.a).

5.2.10 Lared de dotaciones del sistema local.

En aquellas circunstancias en las que el Plan General tenga que definir la ordenacion
pormenorizada en el suelo urbano consolidado, u opte potestativamente por hacerlo en
otros tipos de suelos, (articulo 56.1.a), la red de dotaciones que tienen la naturaleza de
sistema local son segun el art. 57 el conjunto de dotaciones cuya funcion se
circunscribe al uso y servicio predominante de los residentes en un area o sector. Se
trata en concreto de las siguientes dotaciones:
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1.- Zonas verdes y espacios libres (parques urbanos, jardines y plazas), segun el
estandar de un arbol por cada nueva vivienda y para el Sector, 15 % de la
superficie, establecido en articulo 79.

2.- Equipamientos colectivos de titularidad publica (educativos, culturales, sanitarios,
asistenciales, deportivos y administrativos), en proporcion al estandar de 10 m2
suelo por cada 25 m2t sobre rasante, fijado en el art. 79.

3.- Infraestructuras de servicios definitorios de la urbanizacion (acceso rodado y
peatonal, abastecimiento y suministro de agua y energia eléctrica, saneamiento,
alumbrado, telecomunicaciones y aparcamiento de vehiculos) y ademas,
cualesquiera otros que en funcion de la evolucion técnica, deban estar provistas
las construcciones asi como las previsiones generales de desarrollo de las
mismas infraestructuras.

4.- Vias publicas - peatonales y de circulacion rodada- que conecten y comuniguen
entre si todos los elementos de la red de dotaciones, garantizando su
funcionamiento como una Unica red.

5.- Equipamientos privados (comerciales, culturales, educativos, deportivos,
sanitarios, asistenciales, religiosos y de transportes) en proporcion al estandar de
un 1 m2t / por cada 25 m2t , preceptuado en el articulo 79.

5.2.11 Los instrumentos de planeamiento.

Para concluir este repaso sintético al marco legal en el que debe desarrollarse la
Revision del Plan General de Irun, y sin pretender agotar la referencia a otros aspectos
de la Ley que también son importantes pero que ya estan comentados en el
documento de Diagndstico, como la cuestion de las construcciones disconformes, el
contenido de la propiedad del suelo o la ejecucion urbanistica, merece la pena hacer
un resumen de los diversos instrumentos de planeamientos aplicables en la
actualidad.

La ley diferencia por una parte, los Planes de ordenacion estructural, que son el
Plan General, el Plan de Sectorizacién y el Plan de Compatibilizacion (articulo 63) y
por otra parte, los planes de ordenacién pormenorizada, que son entre otros, el Plan
Parcial, el Plan Especial de Ordenacién Urbana y de forma complementaria el Estudio
de Detalle, y los planes de compatibilizacion entre varios municipios, cuando existan
afecciones 0 aspectos para cuya resolucion es necesaria la coordinacion.

La importancia del Plan de Sectorizacion y el Plan de Compatibilizacién radica en que
pueden completar y definir nuevas determinaciones de ordenacion estructural del Plan
General sin tener que recurrir a un expediente de modificacion. En cuanto a su
contenido, el Plan de Sectorizacion (articulos 64 a 66) establece la ordenacion
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estructural del suelo urbanizable no sectorizado y el Plan de Compatibilizacion
ordena las zonas limitrofes de varios términos municipales a fin de coordinar la
ordenacion estructural de los Planes Generales. Los Planes de compatibilizacion de
ordenacién pormenorizada pueden regular, cuando proceda, las determinaciones de
ese rango.

El Plan Especial de Ordenacion Urbana se refiere al suelo urbano que el Plan
General no ha ordenado pormenorizadamente (articulo 70). El Plan Parcial, que
regulard el suelo urbanizable, actualmente tiene también la posibilidad de alterar
determinaciones recogidas por el Plan General para un sector de suelo urbanizable
concreto en cuanto tengan el rango jerarquico propio de la ordenacion pormenorizada
sin iniciar un expediente de modificacion ( articulos 67 y 68).

El Estudio de Detalle (articulo 73) completa la ordenacion pormenorizada para
cualquier clase de suelo, rectificando alineaciones y rasantes, ordenando volumenes,
regulando las caracteristicas estéticas y compositivas de las obras de urbanizacion,
pero no puede incrementar edificabilidad urbanistica, ni alterar el destino del suelo ni
suprimir ni reducir viales aunque si puede establecer nuevos viales 0 nuevas
dotaciones publicas.

Finalmente, el Plan de Compatibilizacién, cuyo contenido y alcance se limitaran
exclusivamente a las determinaciones propias de la ordenacion estructural salvo que
su propia finalidad y objetivos aconsejen extender los contenidos de la
compatibilizacibn también a las determinaciones propias de la ordenacion
pormenorizada, vienen definidos en los arts. 13 y 14 del Decreto de Medidas Urgentes
105/2008 en desarrollo de la Ley del Suelo y el Urbanismo.
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5.3- LAS FICHAS DE AMBITOS

5.3.1 Objeto y contenido de las Fichas de Ambitos

De acuerdo con todo lo explicado en el subcapitulo referente al marco legal de gestion
del suelo, se ha tomado la opcion de mantener el mismo criterio que tenia el Plan
General de 1999, de identificar las condiciones de desarrollo posterior de los
ambitos de ordenacion mediante una Ficha de determinaciones y parametros para
cada uno de los ambitos, que en nuestro caso estara vinculada directamente con el
Sistema de Informacién Geografica en el que se ha realizado el documento del Plan.

La principal diferencia conceptual que estas Fichas presentan con las Fichas del Plan
General de 1999 estriba en los diferentes conceptos que es necesario contemplar
ahora desde el Plan General, que son solamente aquellos que son vinculantes y que
son las determinaciones de caracter estructural, segun la definicion de dichos
conceptos que ha introducido la nueva legislacion.

Por estas razones, las Fichas se han organizado con una distincion muy clara de lo
que es ordenacion urbanistica estructurante, o sea, por un lado la referencia
grafica de los usos globales y por otro los parametros, (datos numéricos que
comprenden el regimen general, los Usos Globales y las Condiciones de Uso y
Edificabilidad urbanistica).

Las determinaciones, que se expresan mediante condiciones descritas textualmente,
se han incluido en la version para el Avance de la Ficha sin adoptar aun decisiones
sobre si tendrén cardcter estructurante o no. Asimismo, se ha dejado la ordenacion
urbanistica pormenorizada, que son determinaciones no estructurantes, para
incorporarla si procede, en la version completa de la Ficha que formara parte del
documento de Aprobacion Inicial.

Por otro lado, en la fase de Avance se presentan y desarrollan exclusivamente las
Fichas de Ambitos referentes a los nuevos ambitos propuestos por el Plan,
incluyendo aquellos que se recogen del anterior pero con modificaciones, y sélo se
han realizado las Fichas de aquellos ambitos a los que corresponden
aprovechamientos lucrativos.

En el documento completo de Aprobacion Inicial se incluiran las Fichas de Ambitos
ya existentes del Plan General 1999, estén ejecutados, ejecutandose o en tramitacion,
pero que se crea conveniente mantener aun desde el Plan General como ambitos de
planeamiento, asi como también los @mbitos de Equipamientos y Espacios Libres.
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Se ha tratado de dar a las Fichas un aspecto visual facilmente entendible e
identificable, sistematizado por campos y procurando favorecer una consulta rapida
de la serie de condicionantes a tener en cuenta a la hora de prever el desarrollo de un
ambito concreto. Por ello se utiliza el mismo formato o plantilla para los suelos
urbanos consolidados que para los suelos urbanizables, y ello tanto si se trata de
ambitos de actividades productivas como si son de uso residencial, existiendo
I6gicamente campos que en algunos de los casos van a quedar sin rellenar por no ser
significativos (por ejemplo los de viviendas en los ambitos industriales).

Es importante sefialar que las Fichas de Ambitos han de considerarse como parte de
la normativa urbanistica y contendran todas las determinaciones estructurantes
gue se refieran particularmente a cada uno de los ambitos de planeamiento de
desarrollo tanto en suelo urbano no consolidado como en suelo urbanizable
sectorizado. El suelo urbanizable no sectorizado podra ser objeto de una ficha
conjunta segun el mismo esquema o de una ficha para cada zona con datos mas
simplificados.

En las Fichas que se presentan en el Avance las Determinaciones estan
desarrolladas en un primer apartado A de Ubicacién y Descripcion General, un
segundo apartado B de Objetivos Generales de la actuacion, un apartado D de
Determinaciones de Ordenacién Urbanistica y un udltimo apartado de “Otras
determinaciones a considerar”. En la fase de Aprobacion Inicial se seleccionaran los
contenidos que deban de considerarse vinculantes por pertenecer a la ordenacion
urbanistica estructurante.

El altimo apartado D contiene determinaciones o precisiones cuyo contenido no esta
cerrado de forma que en funcién del posterior desarrollo de los trabajos y de los
resultados de la informacion puablica podrian incorporarse como meras
recomendaciones para la ordenacién pormenorizada o establecerse como de obligado
cumplimiento. En todo caso no se han recogido pardmetros ni datos referentes a la
ordenacion urbanistica pormenorizada de estos ambitos.
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5.3.2 Estructuray organizacion de las Fichas de Ambitos

Las Fichas de Ambitos por cada nuevo ambito de planeamiento propuesto por la
revision se encuadernan en un volumen independiente y se estructuran de este modo:

ORDENACION URBANISTICA ESTRUCTURAL — REFERENCIA GRAFICA

Plano de Usos Globales

ORDENACION URBANISTICA — DETERMINACIONES VARIAS

A- Ubicacion y Descripcién general

B- Objetivos generales de la actuacion

C- Determinaciones de ordenacion urbanistica
D- Otras determinaciones a considerar

ORDENACION URBANISTICA ESTRUCTURAL — PARAMETROS

- Regimen General
Clasificacion urbanistica, instrumento para la determinacién de la ordenacion
pormenorizada, Regimen general de programacion y ejecucién, Superficie total
del ambito incluidos sistemas generales, Edificabilidad urbanistica sobre
superficie total, Indice de edificabilidad sobre superficie total

- Usos Globales y Sistemas Generales
Con referencia al cédigo y nombre de cada Calfiicacion global y a la superficie de
suelo ocupada por cada una.

- Condiciones de Uso y Edificabilidad Urbanistica
Con referencia al Uso global caracteristico, la Edificabilidad Fisica sobre y bajo
rasante, los Usos autorizados compatibles, el incremento de la edificabilidad
destinada a uso residencial, sélo en el caso de los &mbitos de uso residencial, y
los porcentajes en superficie y en nimero de viviendas orientativo, de cada uno
de los tipos de Vivienda Libre, Vivienda Protegida, Vivienda Tasada y
Alojamientos Dotacionales.

Adicionalmente se prevé una cuarta parte de la Ficha cuya cumplimentacién
correspondera al documento de Aprobacion Inicial:

ORDENACION URBANISTICA PORMENORIZADA — PARAMETROS
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5.3.3. Relacién de los nuevos ambitos de planeamiento

A continuacion se ofrece la relacidon completa de los nuevos ambitos de planeamiento,
incluyendo los que corresponden a actividades productivas, los que se refieren a usos
globales residenciales y los de caracter dotacional.

AMBITOS PENDIENTES DEL PGOU 1999 MODIFICADOS

DATOS GENERALES: CLAVE Y SUPERFICIE BRUTA

CLAVE DENOMINACION USO GLOBAL PRINCIPAL SUPERFICIE
BRUTA m2suelo

0.1.01 ENTORNO ESTACION ALT.1 FERROVIARIO-VARIOS 386.924
0.3.01 KOSTORBE EQUIPAMIENTO 20.962
1.1.10 PROL. ARASO NORTE INDUSTRIAL 214.478
1.1.11 PROL. OIANTZABALETA INDUSTRIAL 117.539
1.1.12 ARASO-SASIKOBURUA TERCIARIO 40.561
1.2.02 CALLE ARABA RESIDENCIAL 12.008
1.2.13 VENTAS CENTRO RESIDENCIAL 29.584
1.3.10 EDIFICIO BELASKO RESIDENCIAL-VARIOS 29.247
1.3.11 ARRETXEKO MALDA RESIDENCIAL 1.839
2.1.07 ASISTENCIAL JAIZKIBEL EQUIPAMIENTO 17.811
2.1.08 ZABALETA PARQUE TECNOLOGICO-EMPRESARIAL 292.618
2.1.09 URDANIBIA-ZUBIETA PARQUE TECNOLOGICO-EMPRESARIAL 90.916
2.1.10 PUIANA-DEPORTIVO EQUIPAMIENTO 34.402
3.2.09 EQUIPAMIENTO SAN MIGUEL EQUIPAMIENTO 4.197
4.1.02.01 JZzuBIMUSU | ESPACIOS LIBRES - EQUIPAMIENTO 70.712
4.1.02.02 JzuBIMUSU ESPACIOS LIBRES 59.368
6.2.07 RATAPLAN RESIDENCIAL 9.373
6.2.08 ALEI RESIDENCIAL 6.658
6.3.08 EGUZKITZALDEA EQUIPAMIENTO 45.810
7.1.03 PASEO DE ARTIA RESIDENCIAL-VARIOS 10.422
7.2.08 MATXALAGAIN RESIDENCIAL-VARIOS 165.436
8.2.05 BLAIA RESIDENCIAL-VARIOS 172.069
8.2.06 GAZTELUBERRI RESIDENCIAL - EQUIPAMIENTO 20.125
8.3.04 LASTAOLA POSTETXEA RESIDENCIAL 17.642
8.3.05 MENDIPE RESIDENCIAL 19.064
8.3.12 PAUSU TERCIARIO-VARIOS 9.762
9.1.01 IBARROLA EQUIPAMIENTO 35.036
9.1.02 ENTORNO DE OLABERRIA PARQUE TECNOLOGICO-EMPRESARIAL 600.882
SUPERFICIE TOTAL AMBITOS PROPUESTOS 2.535.445

| 0.1.01 ENTORNO ESTACION ALT.2 |FERROVIARIO-VARIOS 310.782
TOTAL CON ALT. 2 DEL ENTORNO ESTACION 2.459.303
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6.- REDES DE COMUNICACION

6.1- INFRAESTRUCTURA VIARIA: PROPUESTAS

6.1.1 Bases de partida para el analisis de la situacion

En relacion con las infraestructuras viarias de comunicacion, para la fase de Avance
de Planeamiento se ha realizado un amplio analisis de la situacion actual tanto a
partir de la red existente como de las actuaciones previstas en el Plan General de
1999 que se han venido ejecutando.

Igualmente se han tenido en cuenta los estudios previos realizados durante 2007 por
consultores especializados en modelos de trafico y transportes, que han permitido
cuantificar los principales problemas actuales asi como detectar aquellos que se
plantearan en un futuro a medio y largo plazo si no se adoptan medidas de
optimizacién y ampliacion de la red viaria.

Muchos de estos aspectos de disfuncionalidad, insuficiencia o saturacién de la red han
sido ya mencionados en el Diagndstico informativo, documento integrante del
proceso de revision del Plan General y algunos de ellos también fueron objeto de las
conclusiones de la Agenda 21 del municipio de Irun.

Ademas, durante los meses de preparacion del Avance, se han tenido reuniones de
trabajo con las administraciones responsables de la red viaria interurbana, asi como
con el ayuntamiento de Hondarribia, con la intencion de consensuar las soluciones
gue afectan directa o indirectamente a los dos territorios.

6.1.2 ldentificacion de problematicas de la red viaria

En base a todo ello se han tratado de identificar los principales problemas y
necesidades detectadas de la red de transporte viario tal como estd concebida
actualmente. Su relacion, ordenanada por niveles de la red seria la siguiente:

RED INTERURBANA PRINCIPAL

e La prevision del desdoblamiento previsto por Diputacion entre Gaintxurizketa y el
nudo de Osinbiribil incrementara la capacidad de la variante N-1 para absorber
los traficos generados por Hondarribia y el Aeropuerto en el enlace con la N-
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638, resolviendo estos acceos, pero generara un problema de congestion en el
nudo de Osinbiribil en pleno centro de la ciudad de Irun.

e Insuficiencia de capacidad de la variante N-1 para absorber el futuro incremento
de trafico en el tramo entre Osinbiribil y Behobia.

e Congestidon por disefio inadecuado, de los nudos de enlace de la N-1 con la
Avenida de Iparralde por un lado y a su llegada a Behobia por otro, en su
enlace con la N-121 a Navarra y con la N-10 de la red francesa a Bayonne.

e Conveniencia de propiciar un nuevo enlace de la A-8 a la red urbana de Irun,
de forma que estando situado entre el actual del nudo de Ventas y el de Behobia
permita acceder mas directamente a la zona central de la ciudad.

e Conveniencia de que en el caso de ejecutar este nuevo enlace de la A-8 con la
ciudad, se puedan canalizar también a través del mismo los flujos con destino
hacia la zona Este, reduciendo con ello la presion sobre la variante N-1.

RED ESTRUCTURANTE DISTRIBUIDORA

e Necesidad de articular un viario perimetral que enlace las distintas zonas y
barrios situados al Sur asi como los desarrollos urbanisticos pendientes de
ejecutar en este borde de la ciudad y que permita a la vez cerrar un anillo que
pueda absorber el trafico perimetral y de enlace entre los distintos barrios de
lrun.

e Este viario servird a la vez como distribuidor del enlace que se prevé sera
necesario realizar con la autopista A-8.

e Necesidad de aprovechar la posible remodelacion del espacio ferroviario para
trazar nuevas vias distribuidoras a través del haz de vias que articulen y
completen la trama urbana, y asi poder mejorar sustancialmente el enlace del
centro de la ciudad con toda la zona Oeste reduciendo la presion del trafico
sobre el Paseo de Coldn y la calle Hondarribia.

e Necesidad de clarificar la jerarquia de la red interior de la ciudad otorgando
capacidad suficiente a las vias y cruces o rotondas que van a asumir la funcion
de estructurantes, esto es con capacidad distribuidora, dejando el resto de las
calles con caréacter de viarios locales, es decir, con la funcidon de accesibilidad
pormenorizada a todas las manzanas y parcelas.
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RED LOCAL

Dentro del esfuerzo jerarquizador del viario, es necesario adoptar las medidas
para que el conjunto de la red de caracter local adquiera una continuidad de
mallado que permita las maximas facilidades de accesibilidad a este nivel.

Necesidad de mantener la circulacion interior de la ciudad con una intensidad
media de uso no superior a la alcanzada en la actualidad, de manera que
permita abordar un plan de peatonalizacion y/o coexistencia de traficos de
determinadas calles, fundamentalmente las de caracter local, zonas céntricas,
etc, y a la vez proteger el conjunto de la trama viaria interior de forma que los
traficos sean siempre compatibles con la funcién residencial mayoritaria.

Conveniencia de que la estrategia de moderar la circulacion al interior de la
ciudad incluya la de descongestionar al maximo posible del trafico de paso e
interurbano el eje del Paseo Coldon y sus prolongaciones de calle Hondarribia,
Av. de Navarra, y ello manteniendo para este eje la caracteristica de distribuidor.

Necesidad de que la ordenacion del Plan General en el sefialamiento de
alineaciones de la red viaria permita la progresiva implantacién de un plan de
movilidad sostenible basado en redes de circulacion peatonal y ciclable, asi
como en la habilitacion de redes de transporte colectivo alternativo al vehiculo
privado. Estos planes podran implementarse con independencia del Plan
General sin que sea necesario para ello modificar las determinaciones del
mismo.

6.1.3 Planteamiento general de las propuestas

Una vez identificados inicialmente los problemas principales de la red viaria que el
nuevo Plan General se propone contribuir a resolver, se ha llevado a cabo un
minucioso estudio de posibles soluciones a estos problemas de comunicacion viaria
con el objeto de poder plantear claramente en el Avance el debate sobre las ventajas
e inconvenientes de cada una de esas posibles soluciones.

En relacion con ello se han tenido también en cuenta en un principio las conclusiones y
actuaciones estratégicas propuestas en los estudios previos al Plan General en
relacion a la movilidad y el trafico en Irun que han sido realizados en febrero de
2007, tratando de evaluar las posibilidades efectivas de su aplicacion practica.
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En este sentido hay que tener siempre en cuenta que aunque el cometido especifico
de un Plan General de Ordenacion Urbana no sea el de establecer una planificacion
detallada de los traficos o de la movilidad urbana, es necesario en cambio que se
trabaje desde la perspectiva de posibilitar soluciones de transporte en conjunto, de
manera que sean capaces de dar respuesta a la demanda originada tanto en las zonas
actualmente consolidadas como en las nuevas areas cuya urbanizacién se proponga.

Por otro lado y en cuanto a los principales problemas detectados, se ha considerado
gue el Plan General municipal no debia entrar en la discusion sobre la conveniencia de
modificar las actuales condiciones de funcionamiento y explotacion de la autopista de
peaje A-8, para no condicionar la resolucion de los problemas actuales a una decision
gue no parece que se vaya a producir por el momento, si bien no se descarta que a
largo plazo se acaben contemplando opciones que faciliten o liberen su uso al menos
en el tramo que discurre a lo largo del continuo urbano de la ciudad de Irun.

Igualmente, y en relacion con la necesaria resolucion de los problemas planteados por
la N-1, se han considerado éstos de forma independiente entendiendo que se trata de
una red de alta capacidad cuya funcion principal es la de absorber y canalizar un
importante porcentaje de la demanda de desplazamientos en la comarca de
Bidasoaldea. Para ello se ha considerado fundamentalmente la naturaleza de los
traficos soportados y muy en particular los de caracter interurbano.

Sin embargo, se ha tenido en cuenta también que en la zona Norte y Este de la
ciudad, la actual variante Norte de la N-1, que discurre atravesando literalmente el
suelo urbano consolidado, estd cumpliendo igualmente una funcion de Via de
Ronda que permite accesos a los diversos barrios que se extienden por estas zonas.
Parece claro que, independientemente de las soluciones que se adopten para el
definitivo disefio de esta variante de la N-1 a su paso por Irun, no se podra restringir
esta funcion de servicio perimetral al trafico urbano.

También se ha analizado la absoluta necesidad de completar por la zona Sur y dentro
de lo que podemos considerar como trama urbana propia de la ciudad de Irun, una
Via de Ronda que sirva como circunvalacion interior y que permita acceder en esa
zona Sur a los barrios actuales y a los previstos. Son varias las alternativas de disefio
propuestas a este respecto.

Se ha puesto un hincapié especial en definir el tramo Sur de la nueva Via de Ronda de
circunvalacion con un caracter urbano cuya ejecucion deberia de obtenerse al
méaximo posible con cargo a los nuevos ambitos de desarrollo previstos en la zona.
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Pero previendo mas lejos en el tiempo, el Plan ha querido también plantear una
posible solucion de Variante Sur de la N-1 por ese borde de la ciudad, estudiando
diversas alternativas que tienen la particularidad de poder completar cada una, las
correspondientes alternativas de Vias de Ronda, a modo de una segunda fase que
podria desarrollarse a medio o largo plazo para descongestionar el paso de vehiculos
por la actual Variante Norte que discurre muy proxima a zonas urbanas.

En cuanto al resto de nuevas soluciones viarias que se aportan desde el Avance,
son, dentro de su necesidad, de un segundo nivel de importancia y en algunos
casos de caracter puntual, estando enfocadas al mayor reto del nuevo Plan General
gue se centra en la necesidad de resolver la movilidad entre barrios y de descargar la
zona central de la ciudad de traficos que no tienen esta zona como obijetivo.

6.1.4 Principales propuestas de mejora de lared viaria

En base a todos estos antecedentes las principales alternativas a proponer desde el
Avance del Plan General se han centrado en los siguientes grupos de intervenciones
de caracter infraestructural:

e La mejora de la vialidad de la variante Norte de la N-1, soluciones “N”,
basada en diversas propuestas para continuar con su desdoblamiento y enlaces
asi como de trazado.

e La contemplacion a largo plazo de reservas de suelo para una solucién
complementaria a la actual variante de la N-1 con una variante Sur de la N-1,
soluciones “S”.

e La propuesta de una serie de alternativas para completar el anillo con una
Ronda Sur, soluciones “R”, con caracter de viario estructurante distribuidor.

e La posibilidad de abrir un nuevo enlace desde la Autopista A-8 a la zona
central de la ciudad de Irun.

e La apertura de diversos viarios distribuidores a través del actual haz de vias
de la zona ferroviaria y en algun otro sector de la ciudad.

e Otros tramos de viario de distribucion estratégicos para la resoluciéon de
conflictos mas locales de accesibilidad.
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6.1.5 Variante N-1: situacion actual y condicionantes

La antigua carretera nacional N-1 que discurria en Irun por las actuales Av. de
Guipuzcoa, paseo de Coldn, Av. de Navarra, hace mas de tres décadas que sustituyo
su paso a través del nucleo urbano para rodearlo mediante la construccion de una
alternativa, la Variante de la N-1 que desde el Plan denominamos como Variante
Norte de la N-1.

Este eje, que soporta una gran parte del trafico de paso en Guipuzcoa, incluido el de
transporte de pesados, tiene también una funcion importante como via de
circunvalacion al Norte de la ciudad y como elemento de conexion de una buena
cantidad de barrios, en particular a través de la utilizacion de los nudos de Loioalde
con Av. Letxunborro, Zubimusu, Av. Iparralde, Osinbiribil y Behobia, y en menor
medida hasta ahora, a través de los enlaces de Urdanibia, Hospital, Plaiaundi — Lope
de Irigoyen, Artia, y algun otro acceso adicional.

Actualmente y a cargo de Diputacion, de la que la variante de la N-1 depende
administrativamente, se esta llevando a cabo el desdoblamiento a dos carriles por
sentido en el tramo situado entre el alto de Gaintxurizketa y el nudo con el ramal de
acceso a la A-8 en Loiolalde, asi como a el nuevo acceso a la Avenida de Iparralde.

Asimismo existe proyecto aprobado de la Diputacién para el desdoblamiento desde
el enlace de Ventas hasta Osinbiribil que incluye el enlace con la N-638 a Hondarribia,
desdoblamiento que en parte se llevaria a cabo en el término de Hondarribia, y que ha
sido incorporado en la revisiéon del Plan General de Irun. Igualmente esta previsto el
soterramiento de la variante en Mendelu, lo que implica la supresion del enlace con la
avenida de Letxunborro que deberia de sustituirse mediante el sistema de doble
glorieta a ubicar a la altura de Plaiaundi.

Aparte de estos proyectos e independientemente de los estudios y soluciones que se
han venido proponiendo a lo largo de estos ultimos afios, no existen por el momento
en Irun proyectos suficientemente desarrollados para la adecuacion, desdoblamiento o
mejora de accesos en relacion al tramo Osinbiribil - Behobia, ni para el propio cruce
de este barrio, teniendo todo este tramo una seccién de un carril por sentido.

Hay que seialar que en patrticular, el tramo glorieta de Osinbiribil — Behobia es el
gue presenta mayores dificultades para ejecutar sobre el mismo una duplicacién de las
calzadas pues la seccidn actual esta muy limitada y constrefiida entre la propia ribera
del Bidasoa por el lado Norte y los muros de borde de la urbanizacién de los barrios de
Artia y Dario de Regoyos por el lado Sur.
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Esta situacion en la que las decisiones pendientes no estan aun cerradas permite que
en la logica perspectiva de compatibilidad entre las necesidades de servicio de este
viario principal de Gipuzkoa de una parte y el caracter inevitablemente urbano que
adquiere a su paso por Irun, de otra, se deban de aportar desde el Plan General
propuestas en busca de la solucion que mejor tenga en cuenta ambos tipos de
requerimientos.

Ante las dificultades técnicas y econOmicas que parecen plantearse para poder
disponer en un plazo razonable de una alternativa completa de variante de la N-1 por
el Sur, y teniendo en cuenta lo avanzado de los actuales proyectos de
desdoblamiento de la variante, la necesaria mejora de la capacidad de esta carretera
esta obligando a completar su desdoblamiento en dos carriles por sentido a todo lo
largo hasta Behobia. Este desdoblamiento exigira no obstante y en todo caso una total
remodelacion del enlace del final de la N-1 en el propio ntucleo de Behobia.

Paralelamente a ello resulta también necesario un nuevo disefio de los nudos de
enlace y rotondas de esta variante, que eviten la ralentizacion del paso del trafico por
los mismos, los conocidos “cuellos de botella”, siendo ambos aspectos, el del
desdoblamiento y el de los nudos, complementarios y por tanto indispensables para
lograr una solucion satisfactoria.

Por otro lado hay que reconocer que la variante N-1 en su recorrido desde Loioalde
hasta Behobia, constituye un viario que esta completamente insertado en el tejido
urbano, y ello no solo por el uso que se viene haciendo de la misma para recorridos
urbanos internos sino también por su encaje fisico siempre a muy escasa distancia de
edificios residenciales, dotacionales o zonas verdes del suelo consolidado.

Esta situacion de la que hace afios pudo ser considerada como una variante,
verdadera alternativa a la primitiva carretera que atravesaba el centro de la ciudad,
pero que hoy esta plenamente integrada como eje urbano, obliga a que las soluciones
gue se adopten, ademas de garantizar la vialidad interurbana, deban también tener
en cuenta determinados condicionantes como la coexistencia con los usos urbanos
colindantes en cuanto a impactos visuales o medioambientales, considerando la
incidencia en espacios protegidos tales como Plaiaundi o la propia ribera del Bidasoa.

Pero también es necesario tener en cuenta que al no existir otro vial urbano de
circunvalacion por el Norte y Noroeste de la ciudad, y ser absolutamente imposible la
ejecucion de un vial de ronda distinto a la variante por esta zona Norte, las soluciones
que se planteen deberdn ademas seguir permitiendo los accesos, es decir, las
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entradas y salidas actuales, para mantener las disponibilidades de conexién con la
ciudad a lo largo de su recorrido, de mas de 5 km. a través de la misma.

Por todo ello se plantea contribuir desde el Plan General a una vision integradora de
solucion a los problemas que exigen un incremento de capacidad de este vial, y ello
concibiéndolo fundamentalmente en dos fases distintas.

La primera fase se ha denominado “actuacion sobre la Variante Norte” y que
contempla varias propuestas y alternativas “N”, dirigidas a reforzar y adaptar la actual
variante por el Norte para la demanda que tiene planteado este eje a nivel
intermunicipal, ajustando adecuadamente el trazado en todo su recorrido actual

La segunda fase esta referida a la “ejecucion del anillo de Ronda Sur”, en la que
se plantean a nivel de estudio tres alternativas “R-1", “R-2" y “R-3", de un trazado
nuevo en paralelo a la autopista A-8.

Estas tres alternativas referidas a la ejecucion del anillo de Ronda Sur, se han
estudiado contemplando su prolongaciéon en paralelo a la autopista, asi como su
enlace a la altura de Ventas y Behobia, considerando de esta forma la posibilidad de
qgue cualquiera de estas tres alternativas pudiera en su dia convertirse en una
verdadera y completa Variante de la N-1 al Sur.

Los planteamientos referidos a la Variante Norte y a la Ronda Sur, que basicamente
corresponden a dos concepciones de las soluciones posibles, se presentan como
complementarios y a la vez alternativos en el tiempo, entendiendo que la actual
fase de Avance de planeamiento es el momento idoneo para estudiar las distintas
formas de dar solucién a los problemas urbanisticos y de transporte de la ciudad,
siempre que lo que se plantee esté dentro de la l6gica de la viabilidad técnica.

Hay que reconocer no obstante que a estos niveles la problemética es bastante
compleja pues se debe de resolver en terrenos muy condicionados por usos
consolidados y un desarrollo bastante exhaustivo de la urbanizacion, lo que en
cualquiera de los casos llevara a soluciones técnicamente delicadas y probablemente
costosas. Pero esta situacion no es exclusiva de Irun, pues sucede casi siempre que
se tiene que afrontar una infraestructura viaria de importancia general que se ha ido
guedando absorbida por el crecimiento urbano de una ciudad en expansion.

Por otro lado parece evidente que es indispensable abordar las soluciones sin
mayores demoras; por un lado el trafico de vehiculos sigue creciendo y las
expectativas refuerzan esta tendencia; por otro las obras que se estan realizando
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facilitan la circulacion en los tramos en los que se interviene pero hacen mas
destacables las disfuncionalidades y cuellos de botella; y por altimo, cualquier solucion
gue se adopte serd mas integrable en la medida que su previo conocimiento permita
incorporarla ya en los desarrollos que se planifiquen e incluso en los que se vayan a
ejecutar de inmediato, lo que es tarea obligada de un Plan General.

6.1.6 Variante Norte N-1 (Alternativas “N”) Propuestas desdoblamiento trazado
actual.

Se han denominado alternativas “N” las propuestas dirigidas a completar el trazado de
la variante Norte como carretera N-1 ejecutando un desdoblamiento con doble carril
por sentido, tanto en el tramo hasta el cruce con la Av. de Iparralde como en el tramo
Glorieta de Osinbiribil hasta Behobia. Estas alternativas podrian ser consideradas
como una primera fase de trabajos a ir realizando en todo caso mientras se van
despejando las limitaciones impuestas por la banda de reserva del tren de alta
velocidad al Sur de la autopista A-8 y el resto de condicionantes.

Se ha planteado y acordado con la Diputacion que el nuevo nudo de acceso al
Hospital Comarcal, que deberd desarrollarse a distinto nivel, tenga una extensién
reducida adoptando un disefio alternativo al inicialmente propuesto, permitiendo asi
favorecer el caracter urbano de este viario en todo su recorrido asi como la relacion
peatonal a ambos lados de la variante sin olvidar las posibilidades de conexion con el
viario interno previsto para el entorno de la Ikastola (Zubieta).

Esta actuacion esté situada en gran parte en el término municipal de Hondarribia por lo
que la propuesta se hace en total coordinacion con el proceso de revision del
planeamiento general en el municipio vecino.

Por otro lado se plantea desde el Ayuntamiento de Irun la conexién en el entorno de
Plaiaundi mediante rotondas a nivel y un paso bajo el haz ferroviario, para favorecer
por una parte la conexién peatonal con la zona de marisma y facilitar por otra la
definicibn de unos espacios urbanos de transicion que permitan la adecuada
consolidacion del actual Instituto. Esta propuesta se estd negociando con los
responsables de la Diputacién y con el departamento de Medio Ambiente del G.V.

Se propone incluso la ocupacién de una pequefia esquina del espacio actualmente
protegido de Plaiaundi en la zona mas proxima a la playa de vias pero que se
compensaria con una ampliacién del espacio natural en la zona Oeste. Con esta
solucién se podria prolongar la avenida Letxunborro hacia el enlace con la Variante
Norte en Plaiaundi e incluso articular una posible conexion con la avenida Iparralde.
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Una vez alcanzado el desdoblamiento hasta la Glorieta de Osinbiribil, el tramo de
variante situado a partir de aqui hasta llegar a Behobia y el propio enlace en Behobia,
requieren de un estudio muy detallado de soluciones por la dificultad planteada ante
la estrechez de la banda de terreno disponible entre la ribera del Bidasoa y las zonas
urbanas de Artia y Dario Regoyos, asi como por la escasez de suelo disponible en el
nucleo de Behobia para cualquier ampliacion del suelo destinado a viario.

Ante estas dificultades, el Avance del Plan General propone varias alternativas de
actuacion. En lo que se refiere al tramo de variante hasta llegar a Behobia, se trata de
las alternativas “N-Rio 1” y “N-Rio 2" referidas al tramo entre la Glorieta de Osinbiribil
y el acceso al barrio de Behobia, que plantean la duplicacion de calzadas y su
desarrollo en dos niveles superpuestos (alternativa “N-Rio 1”), o bien la duplicacion de
calzadas al mismo nivel (alternativa “N-Rio 2”).

En lo que se refiere a la travesia de la Variante Norte por el barrio de Behobia se
consideran asi mismo dos alternativas : “N-Behobia 1” y “N-Behobia 2” que plantean
el desdoblamiento y soterramiento de su trazado, considerando el mantenimiento y
complementacion del actual enlace con la autopista (alternativa “N-Behobia 1”), o en
Su caso un nuevo enlace entre la Variante Norte, la carretera de Navarra y la autopista
A-8 (alternativa “N-Behobia 27).

Hay que aclarar en todo caso que estas alternativas referidas a la ejecuciéon de la
Variante Norte en los tramos referidos, lo son solamente para una parte de todo el
recorrido de la Variante Norte N-1, no interfiriendo en las propuestas ya comentadas
de desdoblamiento para el resto de la Variante hasta llegar a Osinbiribil.

A continuacién se describe en detalle cada alternativa.

6.1.7 Alternativa “N-Rio 1” entre Osinbiribil y Behobia: calzadas superpuestas

En el supuesto de la alternativa “N-Rio 1" de calzadas superpuestas, la superior se
construiria sobre una estructura porticada de forma que el nivel inferior quedara
semienterrado, aunque disponiendo de grandes vanos laterales entre pilares con
iluminacién natural que seria reforzada permanentemente con luz artificial.

El tramo superior se elevaria lo necesario para garantizar unas pendientes
progresivas que no superen el 6%, tanto de subida desde Osinbiribil como de bajada
hacia Behobia, y en principio estaria destinado a acoger uno de los dos sentidos,
presumiblemente el que corresponde al sentido Oeste-Este, de Osinbiribil a Behobia.
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Este tramo podria quedar cubierto parcial o completamente por una boveda cuya
superficie formaria una plataforma ligeramente sobrelevada en prolongacion de la calle
Juan Thalamas Labandibar que se podria ademas reforzar por algin muro o zonas de
vegetacion.

El tramo inferior se deprimiria con respecto al piso del trazado actual en 2 a 3 metros
aproximadamente, lo que permitiria que el carril superior quedase en todo caso a no
mas de 4 m. sobre la altura del actual, ain a cierta distancia por debajo de las calles
de los barrios de Artia y Dario de Regoyos.

Este tramo inferior llevaria preferiblemente el trafico en sentido Este-Oeste y seria
necesario prever algun sistema de evacuacion de aguas para casos de emergencia, Si
bien al discurrir en parte enterrado y protegido del Bidasoa por un talud lateral, en
ninguno de sus puntos quedaria a merced de los riesgos de inundabilidad
directamente provocada por causa de avenida fluvial.

El impacto paisajistico para la ribera del Bidasoa seria incluso menor que el que se
presenta en la actualidad, pues con esta solucion se podria ensanchar hacia adentro la
actual zona de paseo y al discurrir el trafico bien por una cota inferior al paseo en una
especie de galeria, bien por una cota superior, por un carril que en todo caso quedaria
protegido por muretes laterales, el nivel de contaminacion acustica directa sobre esta
zona de paseo disminuiria pudiendo conseguir finalmente una calidad ambiental
acorde con la importancia del borde del Bidasoa.
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6.1.8 Alternativa “N-Rio 2” entre Osinbiribil y Behobia: calzadas al mismo nivel

En el supuesto de la alternativa “N-Rio 2” de calzadas al mismo nivel, seria necesario
encajar ambas reduciendo al maximo la ocupacion de los dos nuevos carriles
para lo que seria incluso oportuno plantearse la eliminacion de arcenes en este
exclusivo tramo.

Seria necesario realizar el vaciado del talud actual que soporta en su parte alta la calle
de Juan Thalamas Labandibar, sustituyéndolo por un muro vertical de fabrica sobre el
borde exterior de esta calle, de manera a ganar el maximo espacio para el
ensanchamiento previsto.

Para lograr una eficaz proteccion de la zona residencial se podria incluso disponer una
plataforma volada sobre la calzada interior, que prolongase la acera de la calle hasta
una balaustrada o murete de proteccion como remate longitudinal de dicha plataforma.
Con ello se lograria disminuir el impacto visual de los carriles de circulacion asi como
cumplir con los estandares minimos de contaminacién acustica.

En el lateral de la ribera del Bidasoa, se plantea compensar la posible pérdida del
espacio actual con la instalaciéon de una pasarela o plataforma desmontable que
podria avanzar sobre los bordes del rio entre 3 y 5 metros, asegurando de esta
manera la continuidad de un paseo peatonal y ciclable a todo lo largo de este eje.

Para disminuir el impacto visual y sonoro sobre la ribera se podrian disponer
barreras acusticas absorbentes a ambos lados o realizar una pequefa elevacion del
terreno en el borde del carril mas exterior, de aproximadamente 1,5 m. de altura para
formar un suave talud con pendiente hacia el rio de forma que la calzada quedara
aparentemente semienterrada, con lo que se evitaria la vision y emision sonora
proveniente sobre todo de la parte inferior de los vehiculos.

En ambas soluciones sera necesario seguir garantizando el acceso al barrio de Artia
por la calle Jose Maria Franco, si bien es posible que ante la imposibilidad de admitir
giros a la izquierda en una via de doble calzada separada, sélo se pueda garantizar el
acceso en direcciéon Osinbiribil — Behobia, debiendo habilitar el acceso en direccion
Oeste a través de una remodelacién de los sentidos de trafico del barrio utilizando la
calle Pintor Berroeta.
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6.1.9 Alternativa “N-Behobia 1” paso por Behobia: mantenimiento enlace actual
Autopista

En esta alternativa el paso del nuevo viario desdoblado por el barrio de Behobia se
realizaria enterrado y cubierto en la primera parte, hasta la actual glorieta de ZAISA y
soterrado pero sin cubrir en una segunda parte hasta recuperar la cota actual de la
carretera de Navarra, N-121, aproximadamente a la altura de la actual rotonda de
acceso a Antton Ttippi. Este nuevo trazado permitiria asimismo la eliminacién de la
rotonda prevista en el nacleo de Behobia aunque exigiria una remodelacion del &mbito
de Lastaola Postetxea y de la zona donde se ubica la actual gasolinera.

Todos los tramos de este viario principal situados a nivel inferior al actual del terreno
quedarian a cielo abierto sin necesidad de cubrimiento, y en todo caso protegidos por
parapetos laterales de seguridad que a su vez permitirian garantizar esta
infraestructura contra las avenidas fluviales. No obstante y también por criterios de
seguridad seria necesario instalar un sistema de bombeo de emergencia.

En esta solucion se contempla la supresion de la actual glorieta de acceso a Antton
Ttippi y la construccion de una nueva glorieta de dimensiones adecuadas y sobre el
viario principal, de tal forma que una vez atravesado el barrio de Behobia conectaria
con el nuevo trazado de la variante mediante carriles de incorporacion dispuestos en
ambos sentidos: hacia Francia y hacia Navarra.

Asimismo, y desde esta nueva glorieta se contempla mantener el actual enlace de
acceso a la Autopista tal como esté trazado. Esta solucién de la variante permite
asimismo la disposiciéon de un viario sobre rasante exclusivamente previsto para la
distribucion local del barrio que permitiria potenciar la zona comercial actual. Por
altimo, y en la zona de Punttas, se prevé la ejecucion de una segunda rotonda
elevada sobre la carretera de Navarra, de tal forma que se garanticen la totalidad de
accesos a la autopista no interfiriendo en la continuidad de esta carretera.

6.1.10 Alternativa “N-Behobia 2” paso por Behobia: nuevo enlace con la
Autopista

Esta segunda alternativa plantea en principio una soluciéon similar a su paso por el
nucleo residencial de Behobia, es decir el progresivo soterramiento de ambas calzadas
para lograr los mismos efectos positivos de recuperaciéon de espacio publico y de
comunicacién en este ndcleo. Esto es asi pues en caso de ejecutar el desdoblamiento
sin soterrarlo, se produciria una disminucion del espacio terciario comercial y se
efectuaria una mayor segregacion del barrio de Behobia.
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Ambas alternativas de trazado (N-Behobia 1 y N-Behobia 2) se basan inicialmente en
la consideracion de preservar la ordenacion ya definida para el ambito de Mendipe,
aunque también seria posible permitir la reordenacion de este ambito, favoreciendo en
Su caso una mejor adaptacion al nuevo trazado viario previsto.

La diferencia de esta segunda alternativa con respecto a la anterior es la solucidon que
se plantea de modificar la actual glorieta de acceso a Antton Ttippi, considerando
la construccion de una nueva de dimensiones adecuadas y manteniendo su singular
localizacion. Se prevé que la nueva variante recupere la cota de la actual carretera de
Navarra, N-121, una vez atravesada esta nueva glorieta, que a su vez se conectaria
con el nuevo trazado de la Variante mediante carriles de incorporacion dispuestos en
ambos sentidos: hacia Francia y hacia Navarra, y que asimismo facilitaria el acceso al
sistema viario de distribucion interna.

Esta alternativa contempla asimismo la ejecucion de una gran rotonda bajo el actual
puente de la Autopista, que a su vez se convertiria en el punto de interseccion de la
Variante Norte y la carretera de Navarra con la Autopista, favoreciendo de esta forma
la ejecucion de un sistema de interseccion de viarios exclusivamente interurbanos e
independientes del viario de distribucion municipal. Esta solucion se ha previsto
considerando la reserva del tercer carril de la autopista, asi como la posible conexion
de una solucion de Variante Sur en este punto.

6.1.11 La Ronda Sur de circunvalacion de la ciudad.

Con independiencia de la solucién que definitivamente se adopte para el trazado de la
N-1, y teniendo en cuenta que en todo caso no se podra prescindir de la funcionalidad
que actualmente tiene la variante N-1 como Ronda Norte de circunvalacion, Irun debe
de abordar la necesidad de completar un anillo como parte de su red estructural de
distribucion que permita enlazar los actuales y futuros barrios del Sur de la ciudad.

La estructura del viario principal de una ciudad apoyada en anillos perimetrales
permite que el trafico pueda optar por una referencia de mayor fluidez y rapidez de
circulacion, a pesar de un mayor recorrido. Este efecto real descarga de tréfico las vias
mas centrales de una ciudad y permite en cualquier momento implantar un plan de
restricciones de paso o de peatonalizacion de esas zonas mas centrales.

Este planteamiento se justifica por un lado en la necesidad de articular este tipo de
conexién al menos en todo el tramo central de la zona Sur de Irun entre Ofaurre y
Artia asi como en la posibilidad de extenderlo hasta Antton Ttippi y ello sin depender
de las soluciones de variante Sur de la N-1.
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En la medida que para los traficos de paso interurbano se prevén otras soluciones
independientes, la seccion minima de este anillo de circunvalacién puede disefiarse
con un carril por sentido en una primera fase, si bien conviene dar ya desde el Plan
General una amplitud de la reserva del suelo suficiente para poder incorporar mas
adelante un carril adicional por sentido de manera que esta Ronda acabe disponiendo
de dos carriles por sentido en todo su recorrido.

Cuando se exponga el Avance y se hayan elegido las alternativas, se podra realizar
una modelizacion del conjunto del sistema viario propuesto por el Plan General para
Irun, es altamente probable que en base a los resultados del mismo se compruebe la
justificacion de la necesidad de esta seccidon de dos carriles por sentido para el nuevo
anillo de ronda.

La Ronda Sur esta planteada desde el Avance del Plan General con tres posibles
soluciones de trazado, que responden de distinta forma a los condicionantes fisicos
del territorio, y contemplan diferentes posibilidades de disefio a través de los suelos
consolidados y propuestos o pendientes de ejecuctar.

Se prevén por lo tanto tres alternativas de Ronda Sur: Una alternativa R-1, que se
desarrolla al norte de la actual Autopista y que puede ejecutarse como parte de los
ambitos de desarrollo residencial propuestos, tanto en lo que respecta a la cesion
de los terrenos como en cuanto a la propia ejecucion de los respectivos tramos de vial.
Una segunda solucion, o alternativa R-2, que se desarrolla a ambos lados de la
Autopista, y por ultimo una alternativa R-3 que se desarrolla en su totalidad al Sur de
la actual autopista.

Las tres alternativas de Ronda Sur se han estudiado contemplando la posibilidad de
propongar su trazado y asegurar su conexion en Ventas y Behobia, formalizando
de esta forma una Variante Sur completa como alternativa futura a la Variante Norte.

Ademas, se propone ubicar para las tres alternativas, y al sur del &mbito de
Txemperenea, un enlace con la Autopista A-8, por ser esta la zona que permite la
ejecucion del mismo sin modificar la actual zona de reserva del tren de alta velocidad.
Esta actuacién debera de coordinarse en todo caso con la Diputacién de Guipuzcoa y
viene justificada por la necesidad de reforzar el papel distribuidor del nuevo anillo de
Ronda Sur propuesto.

El enlace propuesto permitiria incorporarse desde y hacia la autopista a la propia
Ronda Sur en ambos sentidos y desde alli distribuir o canalizar el trafico hacia las
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diversas glorietas de acceso a la Ronda para que los usuarios puedan elegir el que
mas les convenga segun su origen o destino, (Ofaurre, Txemperena, Ribera,
Alzukaitz, Artia, Blaia, etc.).

De esta manera se evita hacer gravitar directamente el nuevo enlace con la A-8 sobre
uno de estos accesos, para evitar que perjudicase su funcionalidad por acumulacion
de trafico sobre un solo acceso y sobre el viario de distribucion interior que le
correspondiera. Ademas con esta estrategia se dota de un mayor papel redistribuidor
a la propia Ronda Sur disminuyendo las posibilidades de saturacién en un solo punto
de la misma.

6.1.12 Alternativa Ronda Sur “R-1": Trazado al norte de la Autopista

Esta Ronda, que el Plan General concibe como un eje unitario, se subdivide en tres
tramos diferentes cuya conexién permitird darle la necesaria continuidad: un primer
tramo entre Ofaurre y Ribera, un segundo tramo entre Ribera y Artia y el tercero y
ultimo tramo entre Artia y la carretera de Navarra.

En su primer tramo, esta alternativa de Ronda Sur discurriria por el ambito de
Onfaurre para despues bordear por la zona Sur el de Txenperenea, pasar al Sur del
barrio de Ribera, disponiéndose en cada zona las necesarias barreras de proteccion
para los edificios. Los enlaces principales de este primer tramo de ronda estarian en
Txenperenea y Ribera.

A continuacion, esta solucién de Ronda Sur de circunvalacion seguiria por el nuevo
ambito propuesto de Matxalagain, por el que discurriria en parte en tunel o falso tunel,
para salvar una zona de la ladera de esta colina, pasando después por la actual calle
de Altzukaitz, cuyo disefio deberia adaptarse a la funcion de viario de conexion entre
barrios.

Los enlaces en este segundo tramo entre Ribera y Altzukaitz se articulan a través de
la actual glorieta formada por las calles Altzukaitz y Arbesko Errota, que deberia de
ampliar su diametro y capacidad, por un lado, y mediante otra glorieta de nueva
construccion en el cruce con el paseo de Artia.

El tercer y ultimo tramo de esta Ronda Sur se continla por el nuevo ambito de
Blaia, en el que discurriria por el Sur de las nuevas zonas residenciales propuestas
para enlazar al Este con la Avenida Central de Antton Ttippi tras salvar el desnivel y la
colina de Blaia a través de un corto tramo en tunel.
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Este tercer tramo contempla la remodelacion de la avenida central del poligono de
Antton Ttippi para poder absorber el trafico generado sin interferir con el propio del
poligono asi como una conexion con la actual carretera de acceso al cementerio,
facilitando una alternativa de acceso central al entorno del antiguo poligono 54, en un
punto que ademas permite salvar la excesiva pendiente del referido viario de acceso al
cementerio.

En su conjunto esta nueva infraestructura viaria de iniciativa y caracter
fundamentalmente municipal permite resolver satisfactoriamente tanto las actuales
como las futuras demandas de movilidad en toda la zona Sur de Irun, gracias a la
coordinacion del disefio de viarios que habra que realizar, por servir también de
acceso a estos nuevos barrios, razon que en la mayoria de los casos, permite
plantear compensar su ejecucion dentro de las nuevas actuaciones residenciales
previstas.

En el caso de disefiarse en el futuro la alternativa correspondiente de Variante de la N-
1 por el Sur, la Ronda Sur deberia de conectar con esta nueva Variante, al menos en
las zonas de Ofaurre y Artia.

6.1.13 Alternativa Ronda Sur “R-2": Trazado a ambos lados de la Autopista

Esta Alternativa de Ronda se desarrolla a ambos lados de la Autopista si bien su
efectiva realizacion estd afectada por la banda de reserva para el ferrocarril de alta
velocidad, que deberia ser ligeramente desplazada hacia el Sur.

Esta alternativa modifica el trazado previsto para el primer tramo definido en la
alternativa anterior y que se desarrolla desde Txenperenea y Ribera. Sin embargo
coincidiria en lo expuesto para los tramos segundo y tercero de enlace con Arbes y
Behobia. En el primer tramo se contemplaria el desdoblamiento de la ronda a ambos
lados de la autopista, favoreciendo una mejor adapatacion al espacio disponible al
Norte de la autopista, aunque incidiendo en la banda de reserva definida para el
ferrocarril de alta velocidad.

6.1.14 Alternativa Ronda Sur “R-3": Trazado al sur de la Autopista

Esta tercera alternativa de Ronda se desarrolla en su totalidad al Sur de la Autopista
estando en principio afectada por toda la banda de reserva para el ferrocarril de alta
velocidad, que deberia ser redisefiada y desplazada en varios puntos mas hacia el
Sur.
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Esta alternativa contempla la ejecucion de un viario que discurre por el Sur de la A-8
desde el ambito de Ofaurre hasta la zona de Ibarla. Se ha previsto la disposicion de
tres rotondas de conexion con la trama viaria municipal, una al sur del ambito de
Txenperenea, otra en la interseccion con la calle Eguzkitzaldea y la dltima en la
interseccion con la carretera de Ibarla.

Esta alternativa de Ronda Sur resulta independiente de la estructura viaria actual y
conllevaria la necesaria ejecucion del segundo tramo comun a las anteriores
alternativas, de conexion entre Ribera y Altzukaitz, con el objeto de facilitar la
continuidad y prolongacion de la malla urbana en esta parte de la ciudad.

Sin embargo, con esta solucion no habria necesidad de ejecutar el tercer tramo de
conexion interna con Behobia a través de Antton Ttippi, puesto que se contaria con la
posibilidad de ejecutar en un futuro el tramo de Variante Sur paralelo a este tercer
tramo y que conllevaria la duplicacién de esta conexion.

6.1.15 Variante Sur (Alternativas “S”): Propuesta de trazado paralelo a la A-8.

La Variante Norte de la N-1, incluyendo la propuesta que el Plan General incorpora
para completar su desdoblamiento y mejorar y ampliar sus enlaces, puede presentar a
largo plazo los inconvenientes tipicos de cualquier infraestructura que atraviesa
zonas urbanas a uno y otro lado de la misma.

También se vera afectada por la inevitable funcionalidad compartida con el tréfico de
servicio a la ciudad, siendo previsible que ambas probleméticas vayan
incrementandose en intensidad a medida que vaya pasando el tiempo y se vayan
completando las remodelaciones previstas de todo el area de borde del Bidasoa asi
como de los desarrollos en Hondarribia, sobre todo en la zona de Zubieta.

Por ello, desde el Plan General surge obligada una reflexion sobre la viabilidad a
largo plazo de la Variante Norte como Unica canalizacion libre de peaje para los
tréficos interurbanos en esta zona de Gipuzkoa. En este sentido y como alternativa
futura a la variante Norte actual, surge la oportunidad de desplazar los traficos de
paso hacia la zona Sur de la ciudad y separados de la trama urbana, canalizandolos
por una via dedicada de forma mas exclusiva al transporte interurbano.

La implantacién de una nueva Variante Sur, que ahora si que podria considerarse
realmente como verdadera variante de la N-1, por discurrir por una zona de borde en
todo su desarrollo, podria garantizar una mayor continuidad de los trazados
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interurbanos al no estar condicionada por el actual nimero de nudos, enlaces y otros
accesos gue gravitan sobre la variante Norte y la vinculan con la malla urbana de Irun.

Como para que esta alternativa sea viable en algin momento el Plan General deberia
realizar desde ahora la reserva de los suelos necesarios para su implantacion, estas
reflexiones nos han llevado a estudiar las posibilidades mas factibles, incluso si en
Ultima instancia su ejecucioén no dependera del Ayuntamiento.

En un primer analisis de los posibles trazados, que en todo caso el Plan General
plantea como alternativas en fase de estudio, se han tenido que considerar una serie
de condicionantes:

e Cualquier alternativa de trazado de Variante Sur de la N-1 debe ser
perfectamente compatible con una alternativa de ronda de circunvalacion de las
previstas.

e Cualquier trazado que se proponga deberia discurrir proximo y sensiblemente en
paralelo a la autopista A-8 para no encarecer los costes de ejecucion en obras
de tlneles y viaductos que no serian necesarias.

e La Variante Sur deberad enlazar con la actual N-1 antes de la entrada en el
continuo urbano de Irun, a ser posible en Gaintxurizketa.

e La Variante Sur debera conectar adecuadamente con la N-121 a Navarra y con
la N-10 a Behobie y Bayonne.

e Su funcionalidad deberd ser completamente independiente de la autopista A-8
aunque se prevea algun enlace con la misma.

e Se debera tener en cuenta el condicionante que hoy supone la actual reserva
para el tren de alta velocidad, situada tan proxima a la A-8 que sin embargo no
es definitiva y podria facilmente reajustarse en un futuro.

Teniendo en cuenta estos condicionantes, entre las diversas posibilidades de encaje
gue se han estudiado para esta propuesta de variante Sur, se han planteado tres
posibles alternativas, y las tres en correspondencia con las alternativas de Ronda de
circunvalcion definidas.

Estas soluciones serian la alternativa S-1, que se corresponde con la alternativa R-1
de Ronda Sur y que discurriria al Sur de la Autopista; la alternativa S-2, que se
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corresponde con la alternativa R-2 de Ronda Sur y que discurriria paralela y a ambos
lados de la autopista; y por dltimo la alternativa S-3, que se corresponde con la
alternativa R-3 de Ronda Sur y que se desarrollaria basicamente al Sur de la Autopista
aunque contempla su trazado al Norte de este eje en el tramo desde Arbes a Behobia.

Todos los tipos de soluciones tienen sin embargo en comun el hecho de discurrir
sensiblemente paralelas a la A-8 y de establecer en todos los casos los enlaces
correspondientes con la Ronda Sur de circunvalacion de la ciudad garantizando una
total compatibilidad con este elemento de la red viaria propuesta por el Plan General.
En este sentido bastaria garantizar con la Ronda Sur un primer enlace, que podria ser
unico y comun a las zonas de Txenperenea y Ribera-Olaberria, a través del nuevo
trazado de Ronda Sur, y si acaso la posibilidad de un segundo enlace con el entorno
de Artia.

Ambos enlaces servirian como accesos Sur a la ciudad en dos puntos centrales, y a
los que se accederia desde la salida de la autopista en Araso a través de esta nueva
variante. Esta solucién permitiria prescindir de la necesidad de abrir un nuevo acceso
desde la autopista A-8 a Irun en una posicion central, solucion que se ha planteado
como una forma de mejorar la accesibilidad a la ciudad y de evitar el innecesario
trafico de paso por las calles de penetracion desde el Oeste del continuo urbano. En
todo caso se podria aprovechar la infraestructura del enlace que se hubiera realizado
entre la A-8 y la Ronda Sur.

Otro aspecto que también es similar en estas tres alternativas es la relacion en todos
los casos con la banda de reserva para el ferrocarril de alta velocidad, que deberia
ser ligeramente desplazada hacia el Sur en dos puntos. Este desplazamiento, que
afectaria a una parte de dicha banda del orden de unos 20 o 25 m. en las alternativas
“S-1" y “S-3” y de menor cuantia en la alternativa “S-2”, parece que podria ser
perfectamente compatible con el mantenimiento de los criterios con los que ha sido
concebida la reserva para el trazado ferroviario pero exigiria un pronunciamiento o
autorizacion en este sentido por parte del organismo competente.

A continuacioén se describe en detalle cada alternativa.

6.1.16 Alternativa “S-1" de Variante Sur con trazado independiente al Sur de la
A-8.

La alternativa “S-1" consistiria en un trazado independiente con cuatro carriles, que
discurririan adosados en casi todo su recorrido. Su ejecucion deberia contemplar los
diversos problemas de adaptacion al terreno, sobre todo en algunas zonas donde el
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paso es mas exiguo, en los que seria necesario recurrir a desmontes y a soluciones
I6gicamente complejas.

Se contempla la relacion de esta variante en los extremos con el sistema viario
interurbano (Ventas y Behobia), asi como su conexién con la Ronda de circunvalacion
en posicion central y favoreciendo la adecuada distribucién en la malla municipal.

Para la implantacion de esta alternativa de variante a la N-1 seria necesario partir del
actual enlace con la A-8 en Araso, de forma que una vez cruzada a desnivel la
carretera de Oiartzun, se puedan desplegar los dos ramales dobles, uno por cada
sentido, que discurririan en paralelo a la Autopista pero con una huella distinta, hasta
el enlace con la carretera de Navarra N-121 y con un desarrollo de algo mas de 6 km.
de nueva carretera.

6.1.17 Alternativa “S-2" de Variante Sur a ambos lados de la A-8.

La alternativa “S-2" se basaria en la separacién de las dos parejas de carriles por cada
uno de los sentidos, haciéndolas discurrir a ambos lados de la autopista A-8
adosadas a la traza de esta infraestructura, y ello sin interferir en la reserva ya prevista
para un tercer carril de la autopista ni producir mezcla de traficos entre ambas
infraestructuras.

La alternativa “S-2” tendria la ventaja de actuar sobre una huella de infraestructura
existente, aunque l6gicamente exigiria la ampliacién de la plataforma de la actual
autopista, si bien no estaria exenta de tener que solucionar determinados puntos
conflictivos como por ejemplo que seria necesario desplazar ligeramente la actual
autopista en algun tramo para facilitar el encaje de todos los carriles. Por otro lado
tendria la gran ventaja de concentrar en un haz muy potente todo el trafico de paso
con lo que se podria economizar en la instalacion de medidas correctoras de impactos,
tanto visuales como sonoros.

6.1.18 Alternativa “S-3” de Variante Sur con trazado al sur y norte de la A-8.

La alternativa “S-3” consistiria en un trazado independiente con cuatro carriles, que
discurririan adosados en casi todo su recorrido y que vendria articulada mediante
rotondas en su tramo central. Su ejecucion deberia contemplar los diversos problemas
de adaptacion al terreno, sobre todo en algunas zonas donde el paso es mas exiguo,
en las que seria necesario recurrir a desmontes y a soluciones l6gicamente complejas.
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Al Oeste se contempla el mismo trazado que el ya previsto para la alternativa “S-1". En
el tramo Este, dese el entorno de Arbes hasta Behobia, se contempla su trazado al
Norte de la A-8 favoreciendo de esta forma su relacién y adaptacion con la trama viaria
existente.

Una vez realizados los estudios preliminares que han permitido en el Avance el
planteamiento de las tres alternativas de posible Variante Sur de la N-1 en términos de
intervenciones posibles técnicamente y expuestas en sintesis, parece razonable que el
Plan General no debe avanzar en una definicion mas concreta de las mismas hasta
tanto no exista un cierto pronunciamiento por parte de la administraciéon competente.

Sin embargo seria conveniente que al menos a nivel de decisién entre alternativas,
cada una de las cuales podrian dar lugar posteriormente a diversas series de
soluciones de detalle, si que habra que elegir una de ellas para poder establecer
desde el Plan General, en el documento de Aprobacion Inicial, la reserva de suelo
necesaria en los terrenos que corresponda, pues es evidente que resultaria un
requisito indispensable para posibilitar en un futuro la ejecucién de cualquiera de las
alternativas.

6.1.19 Otras soluciones en lared estructural distribuidora - Propuestas.

En cuanto a la red estructural distribuidora las principales intervenciones propuestas se
basan en tres pasos sobre la zona ferroviaria, dos de ellos de nueva apertura.

De los propuestos el mas importante seria la nueva conexion entre la calle de Anaka
y el barrio de Pio Xl a través de la calle Sebastian Errazu, a escasos 300 m. de la
plaza de Txanaleta. El siguiente es el actual puente de Eraustieta que enlaza
Soroxarreta con la zona de Belaskoenea y Arretxe, y el tercero seria el situado mas
hacia el Oeste, de nueva creacion, entre la glorieta de Eskortza en la avenida de
Letxunborro y el barrio de Ventas, sustituyendo al actual puente de la Av. de Elizatxo
que debera ser eliminado por falta de galibo suficiente para el paso del ferrocarril de
alta velocidad.

En la remodelacion de la zona central se realizarian dos viarios en sentido paralelo a
las vias que podrian tener un importante efecto distribuidor. También deben de
considerarse como propuestas a realizar la previsidon de un enlace desde la nueva
glorieta en la Avenida de Letxunborro con la variante Norte de la N-1 en la zona de
Zubieta en Hondarribia, asi como el nuevo disefio del acceso y enlace al Hospital
comarcal. Igualmente el importante enlace directo de Lope de Irigoyen con la N-1
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Se recoge la mejora prevista del enlace de la Av. Letxumborro con la calle de Anaka
mejorando la capacidad de esta interseccion. También se plantea una nueva glorieta
en Gibeleta de acceso al barrio de San Miguel y la reordenacion de la rotonda de
Zubimusu fundamentalmente al servicio de las zonas residenciales en Hondarribia
considerando el nuevo funcionamiento de las calles Donostia y Hondarribia.

Igualmente es significativa la propuesta de abrir un nuevo vial de acceso a Urdanibia
y al extremo Oeste de la Av. de Puiana a través de la glorieta de Eskortza en
Letxunborro y de un ensanchamiento y remodelacion de la actual calle de
Pozuetakogaina, lo que permitira compensar la posible eliminacion del acceso a
Urdanibia desde la variante N-1.
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6.2.- INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA: PROPUESTAS

6.2.1 Bases de partida para el analisis de la situacion e identificacion de
problemas.

Ya se ha sefialado en el Diagndstico que las instalaciones ferroviarias ocupan en la
actualidad una extensa franja de territorio, configurando en la trama urbana de la
ciudad un gran corte espacial y funcional que produce importantes impactos,
entorpece su funcionamiento y limita su desarrollo urbanistico.

Estas instalaciones tienen adosadas las instalaciones de C.A.F. en su borde Norte asi
como el trazado del “Topo”, que discurre paralelo por el borde Sur en la practica
totalidad de su tramo urbano, incrementando en ambos casos los efectos de ruptura y
segregacion. El trazado del Euskotren se separa de la plataforma del ferrocarril de
Renfe a su paso por el centro de la ciudad, lo que da lugar a una duplicacion adicional
del corte en la trama urbana.

En su conjunto, este efecto de ruptura se agrava ademas como consecuencia del
escaso numero de elementos de unién transversal existentes, con un solo paso
intermedio de cierta capacidad entre los puentes de Belaskoenea y la variante norte, el
del Paseo de Coldn, y con un tramo de casi 2 km. de longitud, que coincide con el
tramo mas urbano del trazado ferroviario.

Esta segregacion del espacio urbano so6lo mitigada por el puente del Paseo Colon,
impide la extension y difusion del caracter de centralidad en torno a dicho paseo.
Asimismo, la ausencia de elementos de relacion entre ambos lados de las plataformas
ferroviarias introduce importantes limitaciones y rigideces en la estructura viaria y en el
transporte publico del conjunto urbano.

Por otra parte, los dos sistemas ferroviarios, Renfe y Euskotren, estan inmersos en un
proceso de actualizacion y remodelacion que pretenden mejorar el nivel de servicio
de pasajeros y el de mercancias, lo que segun se ha explicado en el diagnostico
permite abordar ahora importantes operaciones de remodelacibn muy beneficiosas
para la ciudad.

En lo que respecta a la actual Estacion de pasajeros de Renfe resulta necesaria la
completa renovacion, fisica, funcional y de imagen, de la Estacion y sus servicios, en
parte para albergar la futura llegada de las composiciones del tren de alta velocidad, y
en parte porgue necesita mejorar su integracion urbana y la capacidad de intercambio
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con el sistema de transporte urbano y metropolitano tanto peatonal como del
transporte publico.

Por su parte, la infraestructura del Euskotren presenta una problematica particular en
la que coincide la necesidad de renovacion con la de mejorar la integracion urbana de
los servicios de la Estacion con el objeto de ofrecer un adecuado marco para el
incremento de las frecuencias de funcionamiento, lo que implicaria incluso prolongar la
duplicacién de la via antes de llegar a Ventas.

Parece evidente que cualquier solucién a las redes del transporte ferroviario, deben
ser contempladas en el marco del eje de comunicaciones Pasaia-lrun-Hendaia,
pues se trata de una problematica que implica un ambito territorial mayor que el
exclusivo de un territorio municipal.

Sin embargo, hay que reconocer que desde el punto de vista de Irun, el espacio
ferroviario de Irun que se prolonga hacia Hendaya es el mas crucial para la ciudad,
por la enorme implantacion territorial que este uso tiene en nuestro municipio y por las
expectativas que estad abriendo el proceso de remodelacién del conjunto de este
espacio.

En este sentido es fundamental que cualquier actuacién que se plantea contribuya a la
union y articulacion de la trama urbana sobre el espacio ferroviario, de forma que se
aproveche esta ocasion Unica para lograr una mejora sustancial de la interrelacién de
los distintos barrios a ambos lados del trazado ferroviario y para ampliar el espacio
central de la ciudad.

Entre los diversos estudios y proyectos realizados o iniciados en los ultimos afios y
referidos a la definicion de las infraestructuras ligadas a la alta velocidad y al trafico
intermodal se tienen que considerar particularmente los aspectos normativos del Plan
Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria que ya han sido referidos en la fase de
informacion urbanistica, asi como un estudio de la reordenacién del espacio
ferroviario irunés y su posterior conexién con Hendaia, encargado por el Ministerio de
Fomento que podra tener implicaciones directas en el futuro de la ordenacion
ferroviaria y en la posible liberacién de suelos para otros usos.

En este sentido ya se ha avanzado por parte del Ministerio un borrador de posibles
terrenos que quedarian disponibles una vez se haya realizado la remodelacion de la
zona de la Estacion y playas de vias anejas, en base al cual se han podido plantear los
nuevos usos a los que se podrian dedicar dichos terrenos asi como la posibilidad de
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establecer conexiones viarias que resuelvan los problemas de aislamiento de la zona
de Anaka pendientes de resolucion desde hace décadas.

También es importante a este respecto la realizacion de un estudio de Ordenacién del
Espacio Ferroviario por el arquitecto Francisco de Ledn Molina con el objetivo de
estudiar las posibilidades de formalizacion y definicion de los usos resultantes en la
zona ferroviaria una vez deducidos los de instalaciones que no seria necesario
mantener.

En el eje Pasaia-lrun se vienen esbozando diversas actuaciones que surgen de foros
institucionales como la Comision Interinstitucional de Pasaialdea, Jaizkibia S.A.,
manejandose diferentes planes sectoriales como el Plan Territorial Sectorial de la Red
Ferroviaria, el Avance del Plan Territorial Sectorial de la Red Intermodal y Logistica del
Transporte y de caracter zonal como el Avance del Plan Territorial Parcial de
Donostialdea-Bajo Bidasoa, Plan Integral de Actuaciones.

Para el denominado Corredor Intermodal de Jaizkibel, resultan como piezas clave
de las mencionadas actuaciones las infraestructuras ferroviarias, la ampliacion exterior
del Puerto de Pasajes, las plataformas logisticas y el refuerzo en las infraestructuras
viarias.

En lo que respecta a la red ferroviaria, las previsiones contempladas en este foro estan
relacionadas fundamentalmente con la Y vasca de alta velocidad, destinada tanto
para mercancias como para viajeros, existiendo diversas propuestas de estaciones
intermodales que contemplan varias localizaciones: una de ellas con posicion central
en el trazado ferroviario de Ventas a Hendaia y otra alternativa en Lezo, en la zona de
Gaintxurizketa.

En este sentido hay que sefialar que se propone la sustitucion de la posible estacién
intermodal de mercancias planteada en terrenos de vias nuevas y que habia sido
recogida en anteriores proyectos, por otras ubicaciones.

En relacion con las infraestructuras ferroviarias, una afeccion que sobre todo
condiciona algunas de las soluciones viarias propuestas al Sur es la reserva realizada
por el Ministerio de Fomento — Gobierno Vasco para el futuro tren de alta velocidad,
gue discurre sensiblemente paralela a la A-8 por el Sur, e incluso en algunos tramos
se superpone con la autopista.

Se trata de una banda de reserva que esta pendiente de posteriores decisiones que
escapan completamente a la competencia municipal y que de llegar a aplicarse con
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rigidez impediria no soélo algunas de las alternativas de rondas o variantes Sur sino
incluso la mera ampliacion de un tercer carril en la autopista. Por estas razones, el
nuevo Plan propone y justifica un ligero reajuste de esta reserva en algunas zonas
concretas para dejar espacio para las ampliaciones previstas, de modo que esta
propuesta sirva como elemento de negociacion con la administracion competente en
un futuro.

6.2.2 Principales propuestas de la red ferroviaria.

Admitiendo que la mayoria de las decisiones en materia de infraestructura ferroviaria a
desarrollar sobre el término municipal de Irun van a ser competencia de otras
administraciones, fundamentalmente del ambito estatal y que en el momento actual
practicamente todas estas decisiones estan aun pendientes de adoptarse de forma
definitiva o de plasmarse en planes o programas que deberan ser aprobados, en esta
fase de Avance corresponde sobre todo una recopilacion de las dltimas intenciones y
propuestas al respecto, para tratar de coordinar el resto de determinaciones del Plan a
las mismas.

Para la descripcién de las principales propuestas se mantienen los tres &mbitos en los
que se subdividia el espacio ferroviario en el Diagndstico: Sur, Central y Norte.

En el ambito Sur, es decir, el que discurre desde Gaintxurizketa hasta el actual puente
de Auzolan, se propone contemplar la comunicacion del nuevo trazado del tren de alta
velocidad con la red internacional a través de un by-pass que entraria en la estacién
de Irun, lo que implica la remodelacién de los puentes de Ventas y Auzolan.

Se plantea prever asimismo la prolongacién de la via mixta hasta el puerto de
Pasajes y el desdoblamiento de las vias de “Euskotren” desde Araso, ya que entre
este punto y Ventas estan desdobladas.

Como propuesta municipal que deberia ser valorada por la administracion
autondmica, se plantea ubicar un nuevo apeadero de Euskotren en la zona del
Poligono comercial de Araso / futura Ampliacién de Araso, en el que se van a
concentrar nuevos usos industriales y terciarios y ello en prevision de un incremento
de la demanda y para contribuir en la disminucién del trafico de vehiculos en el interior
de la ciudad. El posible incremento del tiempo de recorrido desde Donostia debido a la
eventual insercion de esta parada podia verse compensado por la fusiéon en una séla
estacion junto a Renfe de los dos apeaderos actuales de Belaskoenea y Paseo Coldn.
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Asimismo se plantea mejorar el apeadero de Ventas, dandole accesibilidad a ambos
lados del haz de vias mediante una pasarela sobre las mismas, extendiendo asi el
posible servicio de esta red hasta la zona de Letxunborro.

En el ambito Centro, el que discurre entre el puente de Auzolan y el del Paseo de
Colon, y como una de las propuestas contempladas hasta el momento que parecen
resultar mas viables, se propone la separacion del trafico de mercancias del de
vigjeros, reubicando la estacion de viajeros algo mas al sur de su emplazamiento
actual liberandose el espacio ferroviario situado junto a la antigua Aduana.

Unido a esta operacion de remodelacion de las instalaciones ferroviarias estaria la
posibilidad de realizar el cubrimiento de una parte de las vias y mas en concreto de la
Estacion, generando nuevos espacios con el objetivo de incorporarlos a la trama
urbana de la ciudad.

Como parte de los objetivos, resulta asimismo fundamental la modificaciéon del
trazado del Euskotren integrandolo en la plataforma de vias de Renfe llevandolo en
paralelo y adosado a las vias asi como de la nueva estacion a proyectar, liberando el
espacio ferroviario resultante, eliminando el corte adicional que supone el mismo en el
centro urbano y mejorando la intermodalidad y la versatilidad de servicio de ambos
sistemas ferroviarios gracias al establecimiento de una estacion conjunta.

Seria oportuno tener en cuenta la posibilidad de ubicar zonas de aparcamientos de
disuasion, en la proximidad de las estaciones ferroviarias de Ventas como en el area
del puente internacional. Este tipo de equipamientos situados en zonas no centrales
favorecen enormemente el uso racional del transporte y contribuyen a reducir los
traficos urbanos y la demanda de aparcamiento en otras zonas de la ciudad.

En el @mbito Norte, el situado entre el puente del Paseo de Col6n y el Bidasoa, se
contempla la ubicacién de un espacio intermodal de mercancias con la instalacion
de vias bajo poértico de gran longitud adaptadas al intercambio de mercancias con
conexion a la red de carreteras. Para posibilitar composiciones de grandes
dimensiones se requiere el soterramiento bajo el ferrocarril del trazado de la Variante
Norte de la N-1, lo que conllevaria la creacion de una explanada de conexion con esta
carretera y con el centro urbano.

Se contempla igualmente la localizacion de un nuevo apeadero de cercanias y de
Euskotren junto al recinto ferial asi como la ampliacion de los puentes sobre el Bidasoa
con el objeto de mejorar la conexion con la estacién de Hendaia.
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7.- VIVIENDA

7.1 Bases de partida para la propuesta

En relacién con la vivienda y segun se expuso en el Diagnéstico Previo, hay que tener
en cuenta que en el momento en el que se inicia la revision del planeamiento general
de Irun se parte de una situacion en la que aun quedaban por construirse mas de un
50% de las viviendas previstas por el Plan vigente , incluyendo en ello las que se
contemplaban en las modificaciones de planeamiento aprobadas desde 1999.

Si se contabilizan tanto las viviendas previstas en ambitos de suelo urbano no
consolidado como en ambitos de urbanizable, incluyendo las pendientes de construir
en aquellos que ya estan tramitados o en ejecucion asi como las previstas en ambitos
gue no han empezado a tramitarse, el total de nuevas viviendas posibles segun el
planeamiento de desarrollo actual alcanza una cifra en torno a las 4.000 viviendas , en
el momento de presentar el Avance de la revision.

Por otro lado hay que considerar el ritmo medio de construccion de nuevas
viviendas anuales en Irun, que ha variado entre las 400, a principio de los afios 2000 y
las 250 en los dltimos afios, lo que en el caso de mantenerse una actividad similar
llevaria a que el suelo clasificado o calificado para usos residenciales en el Plan
General vigente, aun tendria capacidad para dar respuesta de forma global a la
demanda de construccion de viviendas de los proximos doce a quince afos, aunque la
capacidad remanente del suelo urbano consolidado tardaria mas tiempo en irse
materializando.

Obviamente el nuevo Plan General tiene que incrementar la oferta de suelo
residencial para cubrir un plazo de tiempo mayor y evitar asi en los préximos afos el
agotamiento del suelo clasificado, segun los criterios del célculo de la potencialidad de
viviendas establecido por las Directrices de Ordenacion del Territorio, pero también
hay que reconocer que en cuanto a este tipo de suelos y considerando el nimero de
viviendas en su conjunto y los suelos pendientes de ejecucion, la situacion actual en
Irun permite abordar con una cierta comodidad ese necesario incremento del uso
residencial.
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Por ello, uno de los principales retos del nuevo Plan es el de prever, en la medida de lo
posible, las suficientes actuaciones residenciales de diverso tipo para cubrir las
necesidades de vivienda en un plazo mas amplio y dentro de los limites que imponen
los estandares de crecimiento previstos legalmente.

De esta manera, la revision del Plan General, ademas de que ldgicamente califica
nuevos suelos tanto de remodelacion interior como urbanizables destinados a usos
residenciales, incorpora como parte de la oferta futura de suelos para viviendas los
gue ya estaban destinados a este uso en el Plan General vigente, tanto los que ya
estan en tramitacion pero cuyas viviendas se construiran en los préximos afios como
aguellos que no empezaron a tramitarse y que en el futuro podran incrementar la
oferta de viviendas contribuyendo de paso a solucionar probleméaticas urbanisticas
locales.

Ahora bien, el nuevo marco legislativo de la Ley 2/2006 del Suelo y Urbanismo del
Pais Vasco, ha modificado los estandares minimos aplicables a los ayuntamientos de
mas de 3.000 habitantes segun unas cuantias minimas para las viviendas
protegidas que vienen definidas en el articulo 80 de esta Ley.

Segun lo alli previsto, en aquellas areas de suelo urbano no consolidado cuya
ejecucion se prevea mediante actuaciones integradas de uso predominantemente
residencial, el propio Plan General o los Planes Especiales en su caso, deberan
disponer los terrenos precisos para materializar como minimo el 40% del incremento
de la edificabilidad urbanistica de uso residencial destinados a viviendas sometidas a
algun régimen de proteccion publica.

Este porcentaje del 40% en suelo urbano no consolidado, se divide en dos partes: un
minimo del 20%, o sea al menos la mitad de ese porcentaje, debera aplicarse a la
construccion de viviendas de proteccién oficial de régimen general y especial, y el
restante porcentaje hasta alcanzar el 40% podr& aplicarse a viviendas de proteccion
oficial de tipo tasado.

Igualmente, en cada sector de suelo urbanizable de uso preferente residencial, el
Plan General y luego los Planes Parciales, deberdn disponer los terrenos precisos
para calificar como minimo el 75% del incremento de la edificabilidad urbanistica de
uso residencial para viviendas sometidas a algun régimen de proteccion publica. En el
suelo urbanizable ese porcentaje del 75% también se divide en dos partes: a las
viviendas de proteccion oficial de régimen general y especial corresponderd como
minimo el 55% y el restante porcentaje hasta alcanzar el 75% podra aplicarse a
viviendas de proteccién oficial de tipo tasado.
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Teniendo en cuenta la disponibilidad de suelos ya calificados en ambitos de
planeamiento por el vigente Plan General de Irun para vivienda sometida a algun
réegimen de proteccion publica incluidas las de precio tasado, habria una capacidad
aproximada para construir unas 1.850 viviendas de alguno de estos tipos, lo que
significa un 45% del total de las 4.000 viviendas que podrian construirse en ambitos de
planeamiento de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable ya definidos.

La nueva Ley del Suelo prevé que los porcentajes de viviendas protegidas, de al
menos el 40% en ambitos de suelo urbano y el 75% en suelo urbanizable, se apliquen
sobre el incremento de edificabilidad respecto de la previamente materializada en
cada area, lo que significa que para ese calculo habria que deducir el
aprovechamiento de las edificaciones residenciales que estuvieran construidas
actualmente en esas areas.

Ademas, estos porcentajes deben de aplicarse sobre la cuantia del aprovechamiento
en metros cuadrados construibles y no sobre el nimero de viviendas, que en cambio
ahora no es preciso determinar de forma vinculante desde el Plan General, aunque
sea un parametro que se va a seguir sefialando de forma orientativa porque es mas
facil de entender para valorar la oferta del nuevo Plan en materia de vivienda.

Como consecuencia del incremento de los estandares minimos por la nueva Ley y a
pesar de que cuando se aprobo el actual Plan General se superaban los porcentajes
de vivienda protegida exigibles en suelo urbano y urbanizable por la ley entonces
vigente, la aplicacién de los nuevos estandares obliga a aumentar el porcentaje de
la superficie construible residencial que es necesario destinar a los distintos tipos
de viviendas protegidas en el conjunto de los ambitos residenciales aun no tramitados
y que se mantienen en el nuevo Plan.

A ello se afade la aplicacion de los estandares minimos sobre los nuevos ambitos
residenciales propuestos por la Revision del Plan General, dando una cantidad total
de los distintos tipos de viviendas protegidas muy superior a lo previsto actualmente.

En principio la Ley prevé que el cumplimiento de los estandares minimos de
edificabilidad destinados a viviendas sometidas a algun régimen de proteccién publica
se aplique individualmente por cada sector, area o unidad de ejecucidn, aunque
también permite que al revisar el Plan General se establezca una forma diferente de
cumplir con los estandares legales, bien en el conjunto del suelo urbano no
consolidado y urbanizable o bien entre ambas clases de suelo, o incluso entre distintos
sectores, areas o unidades de ejecucion.
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No obstante, en este U(ltimo supuesto serda necesaria la autorizacion de la
administracion competente en materia de vivienda, para asi garantizar que el
planeamiento adopte una calificacion equilibrada de las reservas que evite los riesgos
de la segregacion socioespacial entre unos y otros tipos de viviendas.

En todo caso esta claro que desde el nuevo Plan General hay que garantizar el
cumplimiento de estos estandares aplicandolos tanto a los nuevos suelos
residenciales propuestos como a los que se incorporan desde el documento anterior.
Desde el Avance se ha realizado ya una primera distribucion de edificabilidades para
unos y otros tipos de viviendas aplicando las cuantias reglamentarias a cada uno de
los ambitos urbanizables y ambitos de suelo urbano no consolidado de uso
predominantemente residencial.

No obstante, sera en el documento de Aprobacion Inicial donde se defina con precision
la formula que se adopte para contabilizar el cumplimiento de los estandares entre
unos y otros tipos de suelo. Ademas, y si procede porque se opte por aplicar los
porcentajes al conjunto de los suelos y no a cada ambito, se solicitara la
correspondiente autorizacion justificando que la distribucion de las viviendas
protegidas se hace equilibradamente sobre el territorio para no generar segregacion
socioespacial.

A ello hay que afnadir el cumplimiento de lo previsto en el articulo 81 de la Ley en
cuanto a los nuevos estandares y cuantias minimas de reservas que es necesario
realizar para alojamientos dotacionales y que son aplicables en municipios con
poblacion de méas de 20.000 habitantes como lrun.

Esta disposicion legal obliga, en @mbitos de uso predominantemente residencial, a
calificar con destino a alojamientos dotacionales una superficie de suelo no inferior a
1,5 m2 por cada incremento de 100 m? de techo de uso residencial o por cada nueva
vivienda prevista en el planeamiento, quedando su localizacién concreta definida
mediante las determinaciones establecidas por la ordenacién estructural.

7.2 Criterios de ubicacion de las nuevas propuestas de uso residencial

En lo que se refiere a los criterios de ubicacion de suelo residencial, y de forma
independiente a los cumplimientos legales en materia de vivienda, el primer criterio
es completar la estrategia ya iniciada por el Plan General de 1999 de incrementar el
caracter urbano del centro de la ciudad, aprovechando las pocas parcelas aun sin
edificar, ampliando la extensién de la zona central a zonas degradadas que se
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propone regenerar, y sustituyendo usos obsoletos o problematicos, ofreciendo en su
caso otras localizaciones alternativas preferentemente en la zona Oeste ya destinada
a actividades productivas.

Conviene tener en cuenta la compatibilidad entre esta estrategia y lo previsto en el
Plan Territorial Sectorial de Actividades Economicas, que dentro de un mismo
municipio obliga a mantener o compensar los usos industriales ubicados en
terrenos actualmente dedicados a ellos donde el planeamiento cambia su destino a
otros usos.

En la Revision del Plan General se proponen nuevos suelos para actividades
econdmicas en cuantia de metros construibles muy superior al suelo industrial que se
plantea reclasificar para usos residenciales. La estrategia general propuesta es la de
ofrecer alternativas de nueva ubicacion para los usos de actividades productivas
gue estan en actividad contando para ello con una aplicacion flexible de lo previsto en
el Plan Territorial Sectorial.

El segundo criterio fundamental de ubicacion de usos residenciales es el de analizar
de forma detallada las posibilidades de los vacios aun existentes, en particular de
aquellos terrenos que aun permanecen sin clasificacién urbana y se encuentran en el
territorio mayoritariamente ocupado por la ciudad pero siempre dentro de la franja
situada al Norte de la autopista A-8.

En este tipo de situaciones exteriores al suelo urbano aunque ya proximos a la
ciudad, se han propuesto posibles crecimientos residenciales que por una parte
ofrecen alternativas de localizacion de viviendas en zonas adecuadas ambiental y
topograficamente, y por otra se apoyan en nuevos accesos que permiten incorporar
correctamente las nuevas actuaciones a la trama de la ciudad y a la vez sirven como
intervenciones de mejora de la estructura urbana general.

A éstos habria que afiadir un tercer criterio que se materializa en una serie de
propuestas que sin crear nuevos ambitos, modifican las condiciones o la delimitacion
de &mbitos de remodelacién de suelo urbano no consolidado que ya habian sido
definidos en el Plan General vigente pero que no estaban aun completamente
tramitados o ejecutados.

El objetivo fundamental en tercer supuesto ha sido el de adaptar las determinaciones
de dichos ambitos a las nuevas exigencias 0 a los nuevos requerimientos desde el
punto de vista de la ordenacién o de las tipologias residenciales o bien el de
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adaptarlos a actuaciones sobre la red general que modificaban los supuestos hasta
ahora previstos.

Ademas y como parte de los criterios generales de oferta de nuevas posibilidades para
la construccion de vivendas se cuenta con la opcion de un mejor aprovechamiento
de la zona residencial ya consolidada a través de ligeros cambios en la regulacion
por ordenanzas que se aplican a tipologias de vivienda antigua que por su tamafo
podria dar lugar a operaciones de sustitucion aprovechando mejor los fondos, las
alturas y las posibles distribuciones interiores permitiendo un mayor numero de
viviendas sin alterar el perfil general de las zonas edificadas.

Se trata de una estrategia que podria facilitar en algunos casos la rehabilitacion o
reforma de inmuebles existentes, contribuyendo asi a incrementar la oferta de
viviendas en zonas centrales de caracter muy urbano, dando un cauce adecuado al
hecho que se ha venido produciendo en los ultimos afios con la aparicion de un
porcentaje de licencias proximo al 10% que corresponden a actuaciones de
rehabilitacion o de cambio de uso.

No obstante, desde el Avance del Plan General no se ha querido contemplar en la
contabilidad de nuevas viviendas este posible incremento porque se trata de un tipo
de operaciones que no tiene sentido programar y que pueden desarrollarse a lo largo
de bastante tiempo. Las condiciones precisas se incorporaran a la normativa en el
documento de Aprobacion Inicial cumpliendo las condiciones aplicables por la
legislacion vigente al incremento del suelo residencial en suelo urbano.

Con estos cuatro tipos de criterios, incluyendo entre ellos la posibilidad que se ofrecera
de rehabilitar algunas edificaciones existentes, deberia quedar asegurada la futura
oferta residencial en cuanto a su variedad tipolégica y de ubicacién, lo que se
entiende como clave para dar respuesta a los retos que tiene planteados la revision en
materia de vivienda.

7.3 Principales propuestas de nuevo suelo de uso residencial

Entre las distintas propuestas de nuevo suelo calificado para uso residencial, es decir
de aquellas donde el uso residencial es uso global, o sea mayoritario, cabe destacar
las que se desarrollan en el centro de la ciudad y las que se plantean en
determinados barrios.

Todas tienen la finalidad de ir complementando la oferta de uso residencial
repartiéndola equitativamente por las distintas zonas y barrios, de forma que un nucleo
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como lrun, que se extiende longitudinalmente a lo largo de varios kildmetros, pueda
ofrecer nuevas alternativas de residencia en cada una de las zonas.

La mas importante en superficie y por su previsible repercusion en la estructura y
funcionalidad de Irun es la que se plantea en el conjunto de suelos del entorno de la
Estacion, importantisima operacion de remodelacion a la que se sumara en su
momento la ya prevista intervencion residencial de San Miguel, completando la total
transformacion de todo este area.

Tal como se ha planteado en el Avance, este ambito esta compuesto a su vez de una
serie de ambitos mas especificos: Estacion de Renfe propiamente dicha, area del
edificio de la antigua Aduana, zona de Vias nuevas, zona residencial de Belaskoenea,
zona calle Lopez de Becerra, zona talleres de la Caf. Todas ellas pueden desarrollarse
de forma independiente pero no obstante coordinadas en un proyecto comun.

En la medida que aun no se han terminado de adoptar determinadas decisiones en
cuanto a la liberaciéon del suelo ocupado por la zona ferroviaria y a que tampoco se
ha llegado a una postura sobre el eventual traslado de las instalaciones de CAF a
otra ubicacion también conectada con la red ferroviaria pero dentro del municipio, la
nueva operacion de la Estacion podria tener una mayor o menor cantidad de suelo
destinable a usos residenciales.

En este sentido se han planteado en el Avance dos Alternativas que se diferencian
en la ocupacion de mas o menos territorio, teniendo en cuenta que ambas tienen en
comun el haber contado ya con los terrenos que en principio se han propuesto desde
el organismo gestor de infraestructuras ferroviarias como disponibles en el futuro por
el posible desmantelamiento de vias o instalaciones al no estimarse ya necesarias.

Con esta amplia intervencion se trata de completar el crecimiento interno de la
ciudad de Irun aprovechando la gran oportunidad que se plantea, después de tantos
afos, de una menor necesidad de ocupacién de los espacios ferroviarios reduciendo
de forma importante la barrera para la ciudad que han supuesto las vias de ferrocarril,
estructurando una malla que complete la trama urbana actual y dando una solucién a
la comunicacion viaria y funcional a los barrios de ambos lados de las vias.

También hay que sefalar que no solo se tratara de ubicar viviendas en estos terrenos
si no que para lograr el objetivo fundamental de revitalizar esta zona central, deberan
de plantearse igualmente otros usos de tipo terciario, dotacional o de servicio
aportando a la ciudad un espacio de centralidad con la mezcla de usos necesaria para
asegurar su funcién. En todo caso la oferta residencial que podra garantizarse con
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esta operacion sera con diferencia la mas importante de las planteadas en Irun, no
so6lo en esta revision del planeamiento sino desde hace muchas décadas.

Ademas, esta operacion tendra la ventaja afladida de nacer en pleno centro de la
ciudad, en un area que ha permanecido cercada y dividida, pero con un enorme
potencial de integracion y conformacion de tejido urbano y un atractivo muy
importante para ser elegida como zona de ocupacion residencial preferente.

Sin embargo ademas de esta importante operacion de remodelacion, se plantean
asimismo otras con capacidad igualmente transformadora a un nivel mas local. Entre
ellas destacan las dos intervenciones en el barrio de Ventas: Calle Araba y Ventas
Centro.

En la actuacion de la calle Araba se trata de posibilitar la ampliacion de esta calle,
regularizando su trazado y urbanizandola para que pueda constituirse como alternativa
de viario de circunvalacion del barrio de Ventas y ofertar a la vez una pequefa
construccion residencial que permita ademas financiar la apertura del tramo
inconcluso de la calle Araba

En la actuacién de Ventas Centro situada en la zona Nordeste del nucleo de Ventas y
al Sur de las vias del ferrocarril se trata de posibilitar para este barrio la creacién de un
espacio singular central de calidad de caracter publico, creando una oferta de
viviendas en edificios residenciales de altura moderada. Ademas con esta actuacion se
trata de adecuar mejor la relacion de todo el nucleo con la zona ferroviaria,
construyendo una nueva estacion conjunta Euskotren—Renfe con paso superior para
peatones que permita relacionar Ventas con las zonas urbanas al Norte de las vias.

Al Sur de la Estacidén se plantea una posible intervencion sobre el edificio industrial
de Belasko, proponiendo una sustitucion progresiva y en todo caso parcial de las
actuales instalaciones industriales situadas en el frente Norte, posibilitando el traslado
al edificio Sur o a otras zonas de sélo aquellas actividades que fueran mas dificilmente
compatibles con el entorno residencial existente y con la nueva oferta residencial a
situar en dos plantas a construir sobre el edificio Norte y con accesos independizados
de la zona de actividades.

Con esta actuacion se trataria de favorecer un proceso de regeneracion de la
edificacion industrial sin necesitar grandes operaciones de traslado, definiendo un
gran espacio publico en el frente de calle mas cercano al entorno de la Estacion que
ademas tenga continuidad con los parques de Bardon de Ofia y de Alai-txoko a través
de la nueva solucion de cubricion de la avenida Elizatxo.
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La regularizacion de la rasante de este nuevo espacio publico conllevaria la reduccion
de la altura de los locales ubicados en la planta baja del edificio Norte permitiendo la
ubicacion de usos terciarios compatibles con el entorno residencial, de manera que
toda la fachada Norte podria quedar completamente renovada.

En la zona Suroeste de la ciudad se plantean algunas actuaciones de consolidacion
gue permiten terminar de formalizar la avenida de Elizatxo regularizando su frente y
aprovechando intersticios urbanos ocupados por usos que podrian dejar paso a
pequefias actuaciones residenciales.

Se trata de ambitos como Arretxeko Malda, entre las calles Auzolan y la avenida de
Elizatxo situado en la zona actualmente ocupada por un concesionario y taller de
automoviles que dejaria lugar a una promocion residencial. Igualmente el ambito
Rataplan, que recoge el frente a la avenida estando delimitado por las calles Elatzeta
y Lapitze y cuya nueva alineacion permite la obtencion de un gran espacio calificado
como viario que debe posibilitar la solucion prevista para este tramo de la avenida.

También y junto al soterramiento previsto para la avenida de Elizatxo frente al
parque de Alai-Txoko, el nuevo dmbito denominado Alei, al este de la actuacion
residencial de Ofaurre, en una zona actualmente ocupada por pequefias huertas
localizadas en una posicion central del municipio que también dejarian paso a una
pequefia actuacion residencial.

En la zona Norte y Noroeste del canal de Artia se plantea una pequefa intervencion
denominada Paseo de Artia, en los terrenos del edificio del antiguo matadero
incluyendo las edificaciones colindantes y proponiendo la realizacién de una nueva
ordenacién residencial con tipologia similar a la ya construida en el borde del canal.
Con esta actuacion se pretende asimismo completar la regularizacion del frente del
canal eliminando la obstruccion actual a la continuidad del espacio libre lineal de
borde que impide comunicar visual y ambientalmente el rio con el valle de Ibarla.

En el barrio de Behobia, y en relacion con la necesaria intervencion derivada del
futuro desdoblamiento de la carretera nacional, se plantea un &mbito de remodelacién
coincidente con el denominado Lastaola Postetxea en la zona situada a lo largo de la
calle del mismo nombre. Se prevé un nuevo trazado viario distinto al previsto por el
planeamiento de desarrollo ya en tramitacion, reordenando y ajustando la
edificabilidad del ambito y ayudando a generar una nueva zona residencial mucho
mejor conectada con el nucleo de Behobia.
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En relacion con esta actuacion, esta también la del nuevo ambito propuesto de Pausu,
gue prevé la remodelacion de la zona comercial de Behobia, cuyos accesos y
ordenacion deberan de modificarse cuando se realice el desdoblamiento de la calzada
de la N-1, asi como el antiguo edificio del control aduanero que se define como fuera
de ordenacion. Con esta intervencion se mejorara la funcionalidad de la dotacion
comercial asi como la relacion con el espacio en torno a la Iglesia y al borde del
Bidasoa.

En la zona alta se plantea la actuacion de Gazteluberri, que incluye el ambito de
Gaztelu Norte definido por el Plan Parcial del ambito de Antton Ttippi cuyo principal
objetivo es una gran parcela de equipamiento que completando la que resulta de dicho
ambito, podria destinarse a la ubicacion de un equipamiento escolar que satisfaga
las necesidades de toda la zona de Behobia y barrio de Artia.

En la zona Sur de Irun se plantean dos importantes actuaciones residenciales sobre
suelo actualmente clasificado como no urbanizable. Se trata de aprovechar la actual
situacion de dos colinas que no pueden admitir edificaciones debido a las
servidumbres del area de aproximacion al aeropuerto para desarrollar en sus zonas
mas bajas una oferta residencial de cierta importancia.

Por estas razones, las condiciones de desarrollo de estos dos ambitos estan
necesariamente vinculadas a las cesiones, para la ciudad, de los espacios libres
no edificables, la parte mas relevante de las dos colinas, asi como los necesarios
tramos de vias de acceso. Solamente con una gestién conjunta en cada caso, se
podra admitir el cambio de clasificaciébn de suelo que ahora se propone desde la
revision, pasando del no urbanizable actual al de urbanizable.

El nuevo &mbito de Matxalagain, situado en torno a las laderas de la colina del mismo
nombre, se extiende hasta el actual limite del suelo urbano formado por las calles
Ermita y Arbesko Errota, proponiéndose una ordenacion residencial en la parte mas
baja del borde oriental de la ladera, a través de una edificacion que esté en
correspondencia con los valores topograficos del entorno y que permita la
regularizaciéon de la estructura viaria.

El resto del terreno del nuevo ambito estad calificado como Sistema General de
Espacios Libres preservando los valores medioambientales de la zona alta de la
colina de Matxalagain inedificable por razones de topografia, visibilidad y proteccion
del paisaje, convirtiéndola en un parque de tipo periurbano con excelentes vistas
sobre la ciudad y la bahia. Una pequefa parte del ambito se reserva al acceso desde
la zona de Ribera como Sistema General viario.
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El nuevo ambito de Blaia, estd situado en torno a las laderas de la colina de
Buenavista, incluido su borde Norte que linda con la calle César Figerido llegando
hacia el Sur hasta la zona de Lekuenea y el amplio espacio existente entre el trazado
de la autopista y las edificaciones de la carretera de Blaia. Se trata de terrenos que
actualmente no son urbanizables, siendo inedificables los que corresponden a la
colina Buenavista, por las fuertes pendientes, la visibilidad y la proteccion del paisaje.

En este ambito de importante extension, se prevé una ordenacion residencial situada
en la zona de menor pendiente al sur de la carretera de Blaia basada en bloques de
vivienda en altura, oferta de usos residenciales que complementa el conjunto de
nuevas propuestas con aprovechamiento residencial planteadas en Irun.

El resto del terreno de este nuevo ambito queda calificado como Sistema General de
Espacios Libres asi como una zona verde al Sur y Oeste de las instalaciones
dotacionales municipales de Blaia preservando de esta manera los actuales valores
medioambientales de la colina de Buenabista aprovechando su situacion para dotar a
la ciudad de otro parque periurbano complementario que dispone de muy buena
panoramica sobre el Bidasoa y la bahia.

Una parte de este &mbito se califica como Sistema General, destinado a la ejecucion
del viario acceso desde el paseo de Artia por donde se conectaria con el centro de la
ciudad y que serviria igualmente para completar el nuevo vial de ronda por el Sur.

7.4 Cuantificacion de la propuesta residencial

La propuesta residencial ha sido evaluada en superficie edificable y numero
estimado de viviendas, con el objeto de valorar el alcance y posible vigencia de la
nueva revision en cuanto a la satisfaccion de la futura demanda de viviendas, tanto en
namero total como desglosadas en los tipos de vivienda con algun régimen de
proteccion publica y vivienda libre.

Conforme a la legislacién actual del suelo el nimero de viviendas no es vinculante,
no obstante lo cual, y para dar una idea mas entendible del alcance de la propuesta,
se ha mantenido una cuantificacion que en todo caso se debera considerar siempre
como una estimacion pero que en el caso de elegir la alternativa 1 para el desarrollo
de la futura remodelacién del Entorno de la Estacion, incrementaria hasta casi 3.300 el
namero de nuevas viviendas construibles de las cuales aproximadamente la mitad
podrian ser de regimen protegido o de vivienda tasada. Esta cantidad total seria de
2.350 viviendas en el caso de elegir la alternativa 2 del Entorno de la Estacion.
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En el caso de alcanzar y mantenerse constante el ritmo anual medio mas favorable
del ultimo decenio, de 350 viviendas anuales, este incremento corresponderia a una
oferta residencial que podria dar respuesta a la demanda de entre 7 y 9 afios, segun
la alternativa que se elija de remodelacion del Entorno de la Estacion.

Ahora bien, en la oferta total de viviendas hay que contemplar las 4.000 viviendas
construibles en los ambitos de planeamiento actualmente en tramitacion o ejecucion,
gue la Revision del Plan General mantiene, de manera que el nuevo Plan llegaria a
contar con una capacidad de construccion total de unas 7.300 viviendas en
ambitos de planeamiento, o de 6.350 viviendas en el supuesto de la alternativa 2 de
remodelacion del Entorno de la Estacion.

Si a la cantidad de viviendas totales le afiadimos las viviendas construibles en solares
del suelo urbano consolidado, estas previsiones no superan los parametros de
magnitud del calculo de la capacidad de viviendas segun lo establecen las Directrices
de Ordenacion del Territorio, desarrollado en el siguiente subcapitulo, que considera
no solo el incremento de poblacion sino también el descenso del ratio de habitantes
por vivienda, las viviendas turisticas y un indice corrector para mantener la flexibilidad
del mercado que practicamente multiplica por dos las cantidades calculadas.

Como sintesis, se puede garantizar que a un ritmo de edificacién anual a largo plazo,
de tipo medio del orden de 350 viviendas al afio, esta capacidad de construccién de
nuevas viviendas serviria para dar total satisfaccion a la demanda tanto hasta 2020,
(4.200 nuevas viviendas necesarias) afio horizonte del Plan Estratégico, como
hasta 2024, (5.600 nuevas viviendas necesarias) afio hasta el que se han hecho
proyecciones de poblacion segun los calculos expuestos en el cap. 2.

En realidad, estas proyecciones, que no cuentan con las viviendas adicionales que se
podrian construir como sustitucion o remodelacién de edificios en suelo urbano,
permitirian que el nuevo Plan General amplie la capacidad de dar respuesta a todas
las demandas residenciales hasta méas alla de los periodos analizados.

Los datos de las nuevas zonas residenciales que forman parte de la propuesta de
revision del Plan General, sin contar con las superficies y viviendas construibles en los
ambitos ejecutandose o en tramitacion, son los siguientes:
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superRFICIE | superricie | INCREM. 1o, SeGUN TIPOS DE
i EDIFICACION
CLAVE DENOMINACION BRUTA RESIDENCIAL RESIDENGIAL VIVIENDA
m2 suelo bruto] m2 suelo neto N LIBRE/PROTEG/TASADA
m2c constr.
1.2.02 CALLE ARABA 12.008 12.008 4.598 60 20 20
1.2.13 VENTAS CENTRO ] 29.584 17.036 7.348 60 20 20
0.1.01 ENTORNO ESTACION ALT.1 386.924 174.220 179.124 60 20 20
1.3.10 EDIFICIO BELASKO 29.247 29.247 11.906 60 20 20
1311 | ARRETXEKO MALDA 1.839 1.839 1.076 60 20 20
6.207 | RATAPLAN 9373 3.667 2.428 60 20 20
6.2.08 ALEI 13.082 6.658 2.812 60 20 20
7.103 | PASEO DE ARTIA 10.422 6.782 3.416 60 20 20
7.208 | MATXALAGAIN 165.436 42.003 23.995 25 55 20
8.205 | BLAIA 172.069 55.109 30.574 25 55 20
8.206 | GAZTELUBERRI 20.125 2.605 1.620 60 20 20
8.3.04 LASTAOLA POSTETXEA 17.642 16.241 6.763 25 75 0
8.3.05 MENDIPE 19.064 19.064 10.720 71,52 28,48 0
TOTAL TODOS LOS AMBITOS 886.815 386.479 286.380
[[0.101 | ALTERNATIVA 22 ENTORNO ESTACIO 310.782 98.078 98.008 60 | 20 | 20
TOTAL (ALT 2 Entorno ESTACION) 810.6/3 310.337 205.264
NUEVOS AMBITOS RESIDENCIALES PROPUESTOS
INCREMENTOS DE VIVIENDAS
\I/ll\l\ﬁgs:\)ﬂA INCREM. VIV. | INCREM. VIV. INCREM
CLAVE DENOMINACION LIBRE PROTEGIDA TASADA . TOTAL
o0 n° viv. n° viv ne viv.
n° viv.
1.2.02 CALLE ARABA 31 11 1 53
1.2.13 VENTAS CENTRO 49 17 17 83
0.1.01 ENTORNO ESTACION ALT.1 1.194 421 421 2.036
1.3.10 EDIFICIO BELASKO 79 28 28 135
1.311 ARRETXEKO MALDA 7 3 3 13
6.2.07 RATAPLAN 16 6 6 28
6.2.08 ALEI 19 7 7 33
7.1.03 PASEO DE ARTIA 23 8 8 39
7.2.08 MATXALAGAIN 67 155 56 278
8.2.05 BLAIA 85 198 72 355
8.2.06 GAZTELUBERRI 11 4 4 19
8.3.04 LASTAOLA POSTETXEA 19 44 16 79
8.3.05 MENDIPE 86 32 0 118
TOTAL TODOS LOS AMBITOS 1.686 934 649 3.269
| 0.101 ENTORNO ESTACION ALT.2 653 231 231 1.115
TOTAL (ALT 2 Entorno ESTACION) 1.145 744 459 2.348
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7.5 Célculo de las necesidades de viviendas en base a las Directrices

Segun establecen las Directrices de Ordenacidén Territorial del Pais Vasco, es
necesario calcular la cantidad de viviendas que como minimo debe habilitar el nuevo
Plan General segun los criterios de aplicacion de una férmula integrada por cinco
factores o componentes que figura en las D.O.T. Es necesario aclarar que lo que este
documento establece con caracter de determinaciones de orden vinculante, es la
cuantificacion adecuada del suelo, para que segun los Instrumentos de Planeamiento
general se pueda responder a la demanda que realmente se producira en cuanto a la
vivienda en un cantidad de 8 afios, que es la referencia que han manejado las D.O.T.

Se trata pues de dos conceptos diferentes, donde el primero define la cantidad de
suelo que el Plan tiene que calificar como residencial, capaz para un nimero de
viviendas tal que al menos haya garantia de que un porcentaje del mismo vaya a
construirse realmente en un periodo de ejecucién del Plan, coincidiendo ésta cantidad
de suelo con el segundo concepto de las viviendas que realmente seran necesarias
en el afio horizonte del Plan.

La primera cantidad, convertida en viviendas construibles, debe ser légicamente
superior a la segunda, y en ello influye decisivamente el llamado factor de correccion
de rigidez de la oferta, ya que evidentemente habra toda una serie de viviendas
planificadas que por diversas razones no van a poderse materializar en ese periodo
sino mas adelante, pues los Planes no se terminan bruscamente, y ademas para un
adecuado funcionamiento de la oferta y la demanda es conveniente que exista siempre
mas suelo calificado para residencial que el estrictamente necesario para un
determinado periodo.

Hechas estas aclaraciones se realizan paso a paso las operaciones para cumplimentar
el procedimiento de CUANTIFICACION DE LA OFERTA RESIDENCIAL establecido
por las Directrices y que debe calcularse con un horizonte temporal de 8 afnos.

La Férmula se obtiene de la suma de los 5 componentes descritos en las D.O.T.:
Cl+C2+C3+C4+C5H

- C1 Componente de Implicaciones del Modelo Territorial

Al no estar incluido Irun segun el Documento de las Directrices entre los municipios a
los que se les adjudica los criterios del Crecimiento Selectivo ni entre los considerados
como Habitats de Descongestion, esta componente resulta cero.

Por tanto:

Cl1l =0viviendas
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- C2 Componente de Crecimiento Demogréafico

Para realizar los calculos del crecimiento demografico se han tomado como datos los
de los Censos de Poblacion de 1996 y 2006, por considerarlos como una informacion
estadisticamente fiable y comparable en términos estadisticos a otros datos, asi como
por ser los mas recientes y por tanto los que mejor reflejan la situacion actual. Por su
parte, el nimero de viviendas ocupadas proviene de los datos municipales.

No obstante y dado el momento en el que se redacta la Revision del Plan General, el
afio Base para los calculos de proyecciones debe situarse en 2008.

PB1ggs (Poblacion del afio censal 1996) : 55.215 hab.
PB,oos (Poblacion del afio censal 2006) : 60.648 hab.
PB,oos (Poblacion estimada afio Base 2008) : 61.300 hab.

VOB 996 (Viviendas ocupadas afio censal 1996) :  18.100 viv.
VOB,gs (Viviendas ocupadas afio Base 2006) : 22.690 viv.

TAC (Tasa Anual de Crecimiento de la poblacién 2008-1996):
El crecimiento anual medio es: = (61.300 - 55.215) / 12 = 507 hab/afio
y la Tasa anual de Crecimiento: TAC =507 / 55.215 = 0,00918

TMF Es la Tasa Media Familiar de poblacion de hecho por vivienda ocupada:

TMF1906 (Tasa Media Familiar de habitantes por vivienda ocupada 1996):
La tasa media en 1996 era: PBigge/Viv. ocup.= 55.215 hab/18.100 viv) = 3,0505

TMF,006 (Tasa Media Familiar de habitantes por vivienda ocupada 2006):
La tasa media en 2006 es: PB,yoe/Viv. ocup.= 60.648 hab/22.690 viv) = 2,6729

Lareduccién media anual del TMF se calcula por la siguiente formula:
= (TMF2006 - TMF1g96) / 10 / TMF 1996 =
=(3,0505 - 2,6729) / 10/ 3,0505 = 0,3776 / 10/ 3,0505 =-0,01238

De esta forma, la variacion media Vm se fija como el coeficiente:
1-0,01238 =0,98762

Con ello tenemos que para los proximos ocho afios (n = 8) que se tienen que
contemplar para la aplicacién de la férmula, la Tasa Media Familiar en 2016 sera:
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TMF,016 (Tasa Media Familiar 2016):
= TMF006 X (VM) 8 = 2,6729 x (0,98762) 8 =  2,6729 x 0,9051 = 2,41936

PHys (Poblacion Horizonte 2016 tomando como base de partida Poblacion 2008)
= PByoos (1+TAC)8 = 61.300 x (1,00918)8 = 61.300 x (1,07584)  65.951 hab.

luego:

CDyp16 (Crecimiento Demogréafico)
= PH2016 - PBzoog =65.951 - 61.300 = 4.651 hab.

y por tanto:

ND»,o1s (Necesidad de Viviendas para los nuevos habitantes)
= CD2016 / TMF2016 =4.651/ 2,41936 = 1.922 Viv.

gue serian las viviendas efectivamente necesarias para los nuevos habitantes que
tendria Irun en los proximos 8 afios.

C2 =1.922 viviendas

- C3 Componente de Variacion de la Estructura Familiar

Con este factor se calculan las nuevas viviendas que seran necesarias para el
esponjamiento de las unidades familiares actuales al disminuir progresivamente el
tamano de los miembros de cada familia. Se parte del dato de Viviendas Ocupadas en
el afio base 2006, que es del ultimo del que se dispone de datos censales (VOB,qgs).

Necesidad nuevas viviendas para actuales habitantes
= PBZOOG/ TMF2016 - VOBZOOG =60.648 / 2,41936 - 22.690 = 2.738 Viv.

Es decir, que para los habitantes actuales de Irun que formardn nuevos hogares serén
necesarias ademas de las existentes, otras

C3 =2.738 viviendas
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- C4 Componente de Rigidez de la Oferta

Para esta componente es necesario tomar el valor que las Directrices asignan al
municipio de Irun, considerado del Nivel 3 de Jerarquia urbana, es decir, por detras de
la aglomeracion metropolitana de Bilbao, que tiene el Nivel 1, y de las otras capitales
provinciales, que tienen el Nivel 2, lo que por otra parte le situa en posicion mas
flexible en cuanto a la necesidad de disponer de suficiente suelo clasificado.

El CR (Coeficiente de Rigidez) para Irun es = 0,15

Correccion de la Oferta
= (VOB g6 + C2 + C3) x CR =(22.690 +1.922 + 2.378) x 0,15 =
= (26.990) x 0,15 = 4.049 viv.

lo que significa que para que dentro de 8 afios puedan estar construidas y ocupadas
las 26.549 viviendas previstas como demanda real, serd necesario tener suelo
calificado para 3.980 viviendas adicionales, lo que supone un 15% del total de
viviendas, o en el caso concreto de Irun, algo mas del doble del nUmero estricto de
viviendas que se estiman como futura necesidad a satisfacer.

C4 = 4.049 viviendas

- C5 Componente de Sequnda Residencia

En este caso, si bien Irun no figura en los listados que el Documento de Directrices
establece como municipios con una componente turistica resefiable, sin embargo, esa
componente residencial existe en Irun y se ha potenciado en algunos sectores, aunque
siga resultando bastante minoritaria. Es preciso no obstante tenerla en cuenta, pues la
recalificacion por el Plan General de diversos ambitos residenciales en el municipio y
la propuesta de remodelacion de algunas zonas muy centrales se basa en parte en
considerar el factor segunda residencia como parte de la posible demanda de esas
nuevas viviendas.

En Irun se estima que podria haber en la actualidad un 3% de viviendas secundarias
incluyendo las que se declaran como tales en el ultimo censo de viviendas y las que
estando desocupadas tendrian esa misma funcién de caracter secundario o turistico.
De cara a la plena integracién de Irun en la comarca del Txingudi, comarca que tiene
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una fuerte componente turistica, se considera que es necesario suponer al menos el
mantenimiento del 3% de viviendas turisticas

Por tanto los coeficientes a aplicar por esta Ultima componente serian como sigue:

CSRyg06 (Coeficiente estimado Segunda Residencia afio base 2006) = 1,03
CSRy16 propuesto para el afio 2016 = 1,03

Por tanto, aplicando la formula correspondiente:

=(C2+C3+C4)x(CSR-1)x0,5==(1.922 + 2.378 + 4.049) x (1,03-1) x 0,5 =
=8.349x0,03x0,5 = 125 viviendas

Es decir, que se debe prever una cantidad de 120 nuevas viviendas que estaran
exclusivamente destinadas a tener una funcién de segunda residencia turistica.

C5 =125 viviendas

CUANTIFICACION TOTAL

Los anteriores célculos nos llevan a la siguiente cuantificacion Total:
Cl+C2+C3+C4+C5=0+1.922 +2.378 + 4.049 +125 = 8.474 viviendas.

Con lo calculado anteriormente, la disponibilidad del nuevo suelo residencial
clasificado por el Plan General deberé tener capacidad final para:

8.474 nuevas viviendas
cifra que resulta acorde con la calculada en base a la prevision del Plan General para

los &mbitos de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable asi como la capacidad
de remodelacién y completacion del suelo urbano consolidado.
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8.- ACTIVIDADES ECONOMICAS Y USOS TERCIARIOS

8.1 Bases de partida para la propuesta

En relacion con los usos de actividades productivas, segun se expuso en el
Diagnostico Previo, se destacaba la consolidacion por el Plan General de 1999 de la
presencia de este tipo de usos en la zona Oeste del municipio, dandole a la avenida
de Letxunborro el papel de eje vertebrador de las comunicaciones viarias enfocadas
en parte al trafico generado por estos usos y ampliando una ordenada implantacion de
zonas industriales al Oeste y Sur de Ventas.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que en el momento en el que se inicia la revision
del planeamiento general de Irun se han desarrollado practicamente la totalidad de
los ambitos de suelo destinado a actividades productivas que se contemplaban en el
Plan General de 1999, habiéndose ocupado casi todo el suelo que se ha urbanizado y
preparado segun lo previsto en este Plan.

Ello se explica por la importante demanda de suelo que se ha venido produciendo en
estos afios para este tipo de usos, demanda que sigue manteniéndose, tanto en la
modalidad de industria en parcela como de pabellones industriales, y que ademas
corresponde en casi dos tercios a solicitudes de empresas radicadas en el municipio.

La realidad de la situacibn es que salvo pequefas actuaciones pendientes de
completacion de los poligonos y parcelas industriales existentes, el Unico sector
significativo de suelo industrial que estara disponible en el municipio en un futuro
bastante inmediato es el del &mbito de Araso Norte, en proceso de ejecucion.

Por otro lado algunas instalaciones industriales situadas en zonas muy centrales y
enclavadas dentro del suelo destinado mayoritariamente a uso residencial podrian
dejar paso un aprovechamiento residencial o dotacional, que seria mas adecuado al
entorno donde se ubican esas instalaciones actualmente.

La principal base de partida para las propuestas de la revision tiene que girar por tanto
en torno a crear nuevos asentamientos productivos que permitan atender a la
futura demanda de instalacion de actividades econdmicas que pueda presentar mayor
interés y que ofrezca mejor rentabilidad de empleo por superficie ocupada, mejorando
en este sentido algunas instalaciones recientes con un bajo rendimiento del suelo
destinado en funcién del interés econémico de la poblacién laboral.
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Sin embargo habra que considerar por otro lado la conveniencia de completar la
regeneracion y homogeneizacion de la trama urbana en ciertas zonas centrales,
relocalizando asentamientos industriales existentes en ubicacion inadecuada y dando
alternativas dentro del municipio que sean ventajosas entre otras cosas por la mayor
facilidad de accesos a las redes principales y por evitar los condicionantes de
coexistencia con los usos residenciales.

Ahora bien, el problema que ya se detectaba en el Diagndstico es que para usos
propiamente de caracter industrial y salvo los suelos pendientes de desarrollo o de
ejecucion, al Norte de la autopista A-8 solo se puede contar con la zona de Araso
Norte y la prolongacién de Oiantzabaleta, y aun en estos casos, existen importantes
limitaciones fisicas y medioambientales que reducen las posibilidades de extension de
nuevos ambitos de suelos urbanizables para este tipo de usos.

Los otros suelos susceptibles de emplearse para la ubicacion de usos de actividades
econdmicas son las zonas de ladera de Zubieta, terrenos que son objeto del Protocolo
de compatibilizacion establecido con Hondarribia, y la zona de Zabaleta, también
situada a caballo con terrenos de este municipio. Ahora bien, ambas zonas estan
limitadas por la topografia y por su gran visibilidad desde las principales redes de
comunicacion.

En los terrenos del municipio al Sur de la autopista A-8, y descartando las terrazas
fluviales de Alunda y Lastaola por la manifiesta incompatibilidad con sus especiales
caracteristicas medioambientales, la Gnica alternativa posible, incluso teniendo en
cuenta sus dificultades de acceso y la necesidad de compatibilizacion con los aspectos
medioambientales, son determinados terrenos interiores apoyados en el llamado
corredor de Olaberria — Ventas, la mayoria de ellos teniendo en estos momentos
usos marginales u obsoletos.

De esta manera, el Avance de la revision del Plan General clasifica nuevos suelos
urbanizables destinados a usos de actividades productivas, incorporando como
parte de la oferta futura el poligono de ampliacion de Araso que ya estaba destinado a
este uso en el Plan General vigente, pues las instalaciones se construiran en el futuro
respondiendo ya en parte a la demanda de suelo industrial que se plantea en la
actualidad.

En cuanto a los suelos destinados a actividades del transporte, el Plan General
vigente ya incorporo tres actuaciones (ZAISA y Antton Ttipi), que se desarrollaron en
fases sucesivas y que han estado dedicadas preferentemente a las actividades
relacionadas con el transporte, como forma de mantener un tipo de actividad que para
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Irun habia sido muy importante en el pasado, pero en una version actualizada y
adaptada a la nueva situacion una vez desaparecidos los controles fronterizos.

De esta manera se pudo conformar un importante Centro de Transportes, inscrito a
Su vez en un marco asociativo nacional y regional, que funciona normalmente y que
por el momento no parece plantear necesidades urgentes que requieran ampliar la
ocupacion de las plataformas de suelo, maxime teniendo en cuenta las escasas
posibilidades de disponer de terrenos aptos para este tipo de uso en todo el término
municipal.

En lo que se refiere a las actividades terciarias de caracter comercial hay que
sefalar que el Plan General de 1999 recogio las previsiones comerciales definidas en
el Plan Estratégico definido en 1992 para la comarca del Bidasoa redactado y en el
Plan de Urbanismo Comercial cuyo objetivo fue revitalizar el comercio tradicional de
Irun y mejorar su posicion competitiva en el territorio.

Como concreccidon de estos planes de tipo estratégico se llegaron a materializar
dos importantes actuaciones, una muy ceéntrica, la del Centro Comercial Mendibil,
sustituyendo al antiguo mercado, y otra exterior, la del Parque Comercial Txingudi en
la zona de Araso.

Independientemente de que la eventual instalacion de grandes equipamientos
comerciales en el territorio sea una cuestion cuya planificacion, seguimiento y control
corresponden al Departamento de Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco, en el
Diagnéstico de la revisién se ha planteado que desde una vision de sostenibilidad, el
modelo de equipamientos comerciales exteriores a una ciudad tiene determinadas
consecuencias para su funcionamiento por la gran extension ocupada, el aumento de
las necesidades de transporte generadas y el previsible abandono del centro urbano.

Por ello en principio no se ha planteado la ubicacion de otro gran centro comercial, si
bien se estimaria conveniente aprovechar las infraestructuras de acceso a la zona de
Araso para destinar uno de los nuevos ambitos previstos, el denominado Araso —
Sasikoburua, a alguna instalacién comercial de tamafio medio y preferentemente de
tipo tematico, siempre que se pudiera hacer compatible con las restricciones previstas
por el Gobierno Vasco en el Plan Territorial Sectorial Comercial.

En todo caso la revision del Plan General tendra en cuenta el PERCO, Plan Especial
de Revitalizacién Comercial elaborado por el Ayuntamiento de Irun con el apoyo del
departamento de Industria, Comercio y Turismo y la participacion de la Asociacién de
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Comerciantes Mugan, que pretende promover la modernizacién del sector y contribuir
a su desarrollo a través de distintas actuaciones urbanisticas y de estructura comercial.

8.2 Criterios de ubicacién de las nuevas propuestas de usos productivos

Conforme a las bases de partida expuestas y al diagndstico realizado en la primera
fase de los trabajos de revision del Plan General, parece claro que en el término
municipal de Irun los terrenos mejor adaptados por topografia, centralidad y viabilidad
de los accesos a las principales redes de comunicacién, ya estan ocupados por usos
urbanos o fueron incluidos entre los @mbitos cuyo desarrollo se preveia desde el Plan
General de 1999.

Por otra parte, los usos de actividades productivas necesitan habitualmente de una
serie de caracteristicas especificas: terrenos susceptibles de organizarse en
plataformas planas, que permitan diseiar grandes parcelas, en los que se puedan
habilitar accesos faciles para vehiculos de transporte y con entornos que sean
compatibles con los habituales condicionantes de cualquier actividad de este tipo que
puede generar tréfico, ruidos, etc.

El territorio irunés ha quedado muy marcado por la Autopista A-8, que no por
casualidad fue trazada por la linea que delimita el suelo mas o menos llano al Norte y
el que se sitha al Sur. Es precisamente al Sur donde las pendientes del terreno
empiezan a remontar hacia el macizo rocoso de Aiako Harria a través de valles y
colinas de dificil adecuacion a la implantacion de usos e infraestructuras urbanas, que
en todo caso resultaran mas costosas que en terrenos topograficamente mas sencillos.

A este hecho habria que afadir la igualmente importante consideracion
medioambiental que, coincidiendo en gran parte con los terrenos situados al Sur de la
A-8, exigiria a cualquier nueva intervencion transformadora del territorio, garantizar
una serie de parametros y condiciones de compatibilidad que por un lado limitarian los
aprovechamientos y por otro encarecerian las intervenciones.

Por ello, y siguiendo las pautas de los condicionantes fisicos, el desarrollo urbano de la
ciudad se ha centrado casi exclusivamente al Norte de esa importante infraestructura
viaria, donde los trabajos de adaptacion de los terrenos a las funciones del desarrollo
urbanistico resultasen menos costosos. El resultado ha sido la paulatina saturacion
de los suelos disponibles entre el Bidasoa, el limite con Hondarribia y la A-8.

Por las mismas razones que guiaron en el Plan General de 1999 la mayoritaria
ubicacion al Norte de la A-8 de los desarrollos urbanisticos, se vuelve a plantear
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ahora en su revision, el criterio de no traspasar hacia el Sur el limite de la autopista
para ubicar los nuevos ambitos de planeamiento, a excepcion del planteamiento de
intervencidn discontinua en el entorno de Olaberria - Ventas. Se busca con ello que el
nuevo Plan garantice una viabilidad técnica, medioambiental y desde luego
econdmica para los futuros desarrollos que se proponen, lo que es especialmente
necesario en los planteamientos de nuevas zonas de actividades productivas.

Por ello se ha extremado al maximo la seleccion de terrenos que pudieran ser
destinados a este tipo de usos urbanisticos en el espacio situado al Norte de la
autopista, reconociendo, como ya se hizo en el Diagndstico, que las posibilidades son
escasas y que se ubican sobre todo en prolongacion a las zonas industriales y
terciarias del Oeste de Ventas y Araso por un lado y en las localizaciones en cierto
modo singulares de Zubieta y Zabaleta por otro.

Ahora bien, ante las evidentes limitaciones de superficie disponible al Norte de la
autopista, también se han querido valorar inicialmente las posibilidades de ubicacion
de zonas para actividades productivas al Sur de la autopista, considerando la actual
existencia de determinadas instalaciones en parte abandonadas u obsoletas y en parte
infrautilizadas, que estan repartidas de forma discontinua a lo largo del corredor de la
carretera interior de Olaberria a Ventas por San Nartziso.

Ha sido precisamente la previa existencia de estas instalaciones, (Igifiiz, Zamora,
Urantzuri, Urune, Epele y San Nartziso), cada una en una situacion diferente pero en
general ya obsoletas, y la posibilidad, en principio, de ofertar estos suelos para
localizar de forma ordenada otros usos, lo que justifica que se proponga desde el
Avance una alternativa que optimice una utilizacion del territorio que de todas
formas ya estd marcando un cierto impacto negativo en el mismo.

Con ello, y ademas de ampliar la oferta para usos productivos, se pretende igualmente
mejorar la negativa relacion con el medio que tienen actualmente dichos usos
obsoletos y recuperar de forma positiva los elementos mas significativos desde el
punto de vista medioambiental de toda esta vaguada, protegiéndolos activamente de la
transformacion o la degradacion.

8.3 Estrategias de oferta de usos de actividades econdmicas
Como en cualquier caso la disponibilidad de suelos para actividades econdmicas

sigue siendo escasa, se ha planteado dedicar los Unicos suelos posibles a una cierta
variedad tipolégica de implantaciones de tipo econdmico o productivo, contemplando
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entre las mismas aquellas que sirvan también para relocalizar algin uso industrial
situado en zonas centrales o inadecuadas.

Se persigue también actualizar este enfoque diversificador a determinadas pautas de
las demandas que se vienen produciendo, tratando de proponer un indice de
edificabilidad adecuado para aprovechar mejor las parcelas disponibles y evitar en lo
posible la infrautilizacion que supondria la disposicion de poligonos de grandes
parcelas con una ocupacion parcial de las mismas o el destino de los suelos para
actividades de almacenaje, que apenas generan empleo, en poligonos y desarrollos
gue podrian tener una mayor densidad de actividad.

Es en esta linea que por un lado se proponen poligonos con un aprovechamiento
industrial de tipo “nido” que aprovecha la totalidad de una parcela, bien regularizada,
en naves o edificios adosados por medianerias y regulados por una misma normativa,
gue pueden albergar actividades en dos niveles accesibles por calles opuestas,
aprovechando precisamente las explanaciones de los terrenos disponibles que
deberan dar lugar a plataformas situadas a cotas diferentes, de forma que se puedan
incluso prever entradas independientes para cada una de las plantas.

Pero también se propone otro tipo de agrupacién de usos productivos segun la formula
del Parque Tecnoldgico, en el que las parcelas de mayores tamafios, no
necesariamente regularizadas en sus bordes y bien adaptadas a algunos limites
irregulares de los poligonos, pueden ser ocupadas por empresas especificas que
requieren de mayor espacio y de un tipo de implantacion peculiar o significativa, sin
necesidad de seguir en este caso unas pautas normativas idénticas o muy rigidas.

Igualmente se ha propuesto la férmula del Parque Empresarial, en el que se plantean
edificios que funcionan como contenedores de oficinas, despachos, o incluso talleres,
organizados en una zona que puede tener igualmente todos los servicios necesarios,
destinados a las personas que tienen empleo en la misma.

Hay que reconocer que estas tipologias permiten la mezcla de usos productivos y
usos terciarios del tipo no comercial, pero ésta es precisamente una de las
caracteristicas mas significativas de la actual combinacion de usos que constituyen
las ofertas que mas interés puede tener para una ciudad como Irun, con un desarrollo
urbano maduro y equilibrado, que puede permitirse favorecer aquellas implantaciones
productivas que mas beneficien a sus habitantes.

Se trata en todos los casos de dar mayor atractivo a las futuras ofertas de suelo de
Irun, un municipio que ya tiene un alto porcentaje de suelo destinado a actividades
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productivas, buscando un mayor valor afiadido en cada una de las intervenciones para
rentabilizar al maximo las alternativas de nuevas implantaciones posibles, dando a la
vez la posibilidad de ubicar una importante diversidad de tipologias productivas.

8.4 Principales propuestas de nuevo suelo de usos productivos y terciarios

Entre las distintas propuestas de nuevo suelo calificado para usos productivos, es
decir de aquellas donde estos tipos de usos son usos globales, o sea mayoritarios,
cabe destacar las que se desarrollan en los terrenos situados al Oeste del término
municipal en continuacion a los poligonos industriales de Ventas, aquellos que se
plantean en laderas apoyadas en la N-1 en suelos cuya continuidad esta compartida
con Hondarribia y la alternativa a estudio del entorno de Olaberria - Ventas.

Todas estas propuestas tienen como objetivo el de complementar la actual oferta de
usos productivos localizandola en aquellos terrenos que se situan en zonas
adecuadas desde los distintos puntos de vista de los requerimientos.

Las que desde los criterios del Plan General estarian destinadas al uso mas
tradicionalmente considerado como industrial, se localizan al Oeste de la zona de
Araso, en terrenos de suaves vaguadas que no obstante serd necesario regularizar,
gue han ido quedando muy encajados entre los distintos ejes de infraestructura de
comunicaciones pero que tienen una facil accesibilidad por esa misma razén y por
estar estratégicamente situados entre el acceso de Ventas a la autopista y la nueva
glorieta de Gaintxurizketa.

El mas extenso de estos ambitos es el de la Prolongacién de Araso Norte, situado a
continuacion del poligono de Araso Norte, también industrial, que ya esta previsto por
el planeamiento vigente, extendiéndose hasta practicamente el limite Oeste del
municipio y hasta el borde de las vias férreas.

Se propone aqui la implantacién de actividades de tipo industrial, prolongando la
zona industrial de Araso Norte con tipologia de grandes manzanas e industria nido,
dispuesta en doble altura aprovechando para su configuracion, los desniveles debidos
a la necesaria adaptacion de los terrenos en diversas terrazas y todo ello apoyado en
la prolongacion del viario central de Araso Norte, siendo la actuacién mas importante
en superficie construible para uso industrial de entre las propuestas por la revision.

Compatible con esta actuacion es el establecimiento de una importante reserva de
terreno que se califica como espacio libre especialmente protegido en el entorno
afectado por el paso del corredor medioambiental de enlace entre el monte Jaizkibel
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y el macizo de Aiako Harria, asi como la preservacion de los valores ambientales de
las masas de robledales actualmente existentes.

Otro ambito propuesto en esta zona Oeste, es la Prolongaciéon de Oiantzabaleta,
situado a continuacion del poligono de Oiantzabaleta y limitado a ambos lados por la
traza de la carretera nacional al Norte y las vias férreas al Sur, planteado inicialmente
para acoger actividades productivas de tipo industrial.

Una primera alternativa enfoca la parcela a la accesibilidad directa desde las vias
del ferrocarril para permitir la salida o entrada de mercancias transportadas por ese
medio, estando prevista la regularizacion de la topografia para obtener una plataforma
continua a la misma cota asi como el acceso rodado, que deberia construirse por el
extremo Noroeste a traves de la nueva glorieta de Zaldunborda sobre la carretera N-1.

Una segunda alternativa seria el desarrollo de un poligono concebido como
prolongacion del actual poligono de Oiantzabaleta sobre una terraza adaptada al
terreno y apoyada en la prolongacion del viario central de dicho poligono.

En ambos casos se trata de completar el suelo disponible para usos de actividades
industriales en una zona de Irun situada al Oeste y Norte de la Autopista que esta
siendo destinanda de forma mayoritaria a este tipo de usos, sirviendo igualmente para
la eventual reubicacién de asentamientos industriales que fuese necesario
relocalizar dentro de Irun, con acceso directo al ferrocarril en la primera alternativa, o
independiente de la red ferroviaria en la segunda.

En esta zona se propone también el &mbito de Araso — Sasikoburua, de dimension
mas reducida, situado al Noroeste de la zona comercial de Araso, del que le separa la
pequefia regata Sasiko, y al Sur de la banda de reserva de la entrada a la estacién de
Irun del tren de alta velocidad. La ordenacion urbanistica contempla una gran
manzana lineal completamente servida por el vial principal de acceso que a su vez se
conecta con la actual entrada al poligono de Araso.

El Avance del Plan propone para esta zona una primera alternativa consistente en
complementar la oferta de la gran superficie comercial actual con otra dotacion
también comercial beneficiandose asi de los servicios ya ofrecidos por el actual
poligono comercial de Araso y de los actuales accesos. En una segunda alternativa se
podria considerar también un tipo de uso terciario que no sea de caracter comercial.

En todo caso, y si las opciones anteriores no fuesen pertinentes desde el punto de
vista de la aplicaciéon de los Planes y normas del Gobierno Vasco, se podria considerar
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también como posibilidad la de destinar este ambito a usos de tipo industrial,
complementando en todo caso los propuestos en toda la zona Oeste del municipio.

Entre las propuestas enfocadas a usos de actividades productivas de un caracter
distinto esta el nuevo ambito de Urdanibia—Zubieta, situado entre el palacio de
Urdanibia y el Hospital Comarcal, junto a la lkastola Txingudi y al Norte del barrio de
Puiana, aprovechando la disponibilidad de unos terrenos que han ido quedando
rodeados de viarios y zonas ya ocupadas por diversos usos y son muy accesibles.

Se trata de una zona compartida con terrenos del término municipal de Hondarribia
con el que tiene total continuidad y que va a ser igualmente destinado al mismo uso
en el futuro Plan General. Este ambito incorpora en un principio los terrenos
municipales actualmente ocupados por la Hipica, siendo una actividad que al quedar
rodeada de viario convendria trasladar a otra posicion mas idénea y con mayores
posibilidades de relacion con el entorno rural.

Los accesos a este ambito se plantean aprovechando el nuevo nudo con la Av. del
Hospital y mediante dos rotondas de enlace, una en la parte baja que conectara con la
Ikastola y una segunda glorieta en la parte alta, que ademas debe permitir la entrada al
ambito destinado también a Parque Tecnol6gico y ubicado en el entorno de Zubieta en
el término de Hondarribia, siendo accesible directamente desde Irun por el barrio de
Puiana.

El objetivo del desarrollo urbanistico de este ambito se plantea como una actuacién
conjunta coordinada con Hondarribia, de gran dimensién superficial, inicialmente
enfocada a la ubicacion de actividades econdmicas de tipo mas bien terciario no
comercial mediante un Parque Tecnholdgico como alternativa preferente, o bien mas
de tipo mixto, con un Parque Empresarial como posibilidad igualmente atractiva, o
incluso una oferta combinada de ambos tipos de usos. En todo caso se considera
como localizacién prioritaria para la ubicacion de un Parque Tecnolégico en Irun.

Se contempla dentro del &mbito la reserva de dos areas de equipamiento localizadas
en la parte baja y a ambos lados de la actual lkastola, destinadas a ampliar la zona de
aparcamiento al servicio de ésta por un lado, asi como a la definicibn de una parcela
localizada al oeste de la Ikastola, que podria en su caso destinarse a la ubicacion de
una nueva sede de la Universidad como una dotacion de tipo educativo - universitario.

Otra de las propuestas enfocadas a usos de actividades productivas con un caracter
diferente es el nuevo &mbito de Zabaleta, situado entre la N-1 a su entrada en Irun y el
enlace de ésta con la autopista A-8, y la urbanizacion Jaizkibel al Nordeste.
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Tiene la peculiaridad de que al Noroeste limita con terrenos del término municipal de
Hondarribia compartiendo un area cuya clasificacion también esta prevista en el
planeamiento urbanistico de caracter general del municipio vecino para usos similares.

El acceso a este ambito se plantea inicialmente a través de la nueva rotonda sobre la
N-1y el desarrollo urbanistico de la ordenacién se basa en un vial casi horizontal con
el objeto de minimizar impactos en el paisaje, formando un anillo que se cierra de
nuevo con el vial de acceso y pudiendo disponerse los usos agrupados en las bandas
edificables que resultan de la ordenacion.

Se propone destinar preferentemente este ambito al uso concreto de Parque
Tecnoldgico o de tipo Empresarial, o mixto, aprovechando la excelente oportunidad
gue brindan estos terrenos para completar la oferta de suelo disponible para usos
productivos de tipo particular, con la posibilidad de implantar un poligono con una
atractiva fachada al borde de la N-1 y a la vez perfectamente comunicado.

Finalmente y dentro de las propuestas destinadas a actividades productivas, se ha
considerado que el Avance de la revision era el momento adecuado para someter a
debate la posibilidad de intervenir en varios puntos del entorno de Olaberria en los
gue ya existen antiguas actividades no vinculadas directamente a la economia rural y
algun ambito que en algin momento ya se habia considerado por el Plan General
como suelos no programados, tratando de aprovechar ahora la oportunidad para
incorporarlos a la oferta general de suelos para actividades productivas.

Esta intervencion es en realidad un conjunto de varias propuestas de actuacion que
estan situadas de forma discontinua a lo largo de la vaguada del corredor, un
recorrido semicircular que una vez cruzada la A-8 comienza por la zona de Ventas
para pasar por San Nartziso y Urune hasta llegar el valle de Olaberria.

Las dos actuaciones mas proximas a la ciudad dentro de este corredor son dos
ambitos de suelos topograficamente en suave ladera, &mbitos de Igifiiz y Zamora,
éste Gltimo con una instalacion agroganadera obsoleta. Ademas se proponen nuevas
actuaciones en diversas localizaciones en zonas mas interiores donde se situan
antiguas instalaciones de transformacién, almacenaje y desguace como son las de
Urune, Epele, Urantzuri y San Nartziso, las dos primeras cuya urbanizacion esta
propuesta desde el Plan General vigente.

La ordenacioén urbanistica se fundamentaria en una serie de actuaciones formalmente
independientes que incluso podrian tener un desarrollo individualizado pero siempre
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coordinado, todas ellas situadas en posicion de borde respecto al curso de la regata,
y conectandose mediante un viario central, independiente de la actual carretera en la
mayor parte de su recorrido, desde el que se accederia a cada una de las nuevas
zonas urbanizables.

De esta manera se mantendrian dos sistemas de relacion: la actual carretera de
Olaberria, que conservando su perfil de carretera rural seguiria dando acceso a las
edificaciones existentes, complementada con recorridos peatonales y carriles bici, y un
segundo sistema viario de acceso rodado a los suelos destinados a actividades
econdmicas, que discurriria en gran parte independiente de la carretera de Olaberria.

El planteamiento inicial de esta intervencion conjunta es el de actuar solamente sobre
zonas que ya estaban ocupadas anteriormente por usos no directamente vinculados al
agroforestal, con el objeto de no introducir nuevas afecciones medioambientales al
resto del suelo rural por tratarse de un territorio cuya naturaleza se plantea proteger.
Los espacios libres y areas de equipamiento se ubicarian sobre todo a lo largo de la
regata principal y arroyos tributarios.

El principal objeto de esta actuacion es ofrecer una alternativa complementaria al resto
de los &mbitos previstos en el Avance en el continuo urbano al Norte de la autopista,
con el objeto de ubicar actividades econdmicas del tipo Parque Tecnoldgico o
Parque Empresarial, en una zona de caracteristicas bastante distintas por estar mas
vinculada al entorno rural.

La mayor dificultad para el desarrollo de esta iniciativa esta en la construccién de los
accesos Yy las redes de infraestructuras, que deberian enlazar con el resto de la
ciudad y con los ejes principales de comunicacion, en particular la Ronda Sur o posible
variante Sur. En todo caso seria necesario evaluar la densidad propuesta y la carga de
trafico previsible para adecuar las obras a los requerimientos que se planteasen.

No se describe en este capitulo, sino en el de vivienda, la propuesta de remodelacién
del edificio industrial Belasko, pues realmente el incremento de aprovechamiento
propuesto se destina sobre todo al uso residencial, aunque hay que tener en cuenta
gue se propicia el uso terciario de los actuales locales industriales, siempre que sea
compatible con los usos residenciales.

Finalmente es importante resefiar la propuesta de remodelacion de la zona terciaria
de Behobia, que se podran reubicar en la misma zona, nuevo ambito 8.3.12 de
Pausu, mejorando la disposicion del aprovechamiento y la accesibilidad.
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8.5 Cuantificaciéon de la propuesta de usos productivos y terciarios

La propuesta de usos productivos y terciarios ha sido evaluada en superficie
calificada y superficies edificables, con el objeto de poder valorar el alcance de la
nueva revision en cuanto a la capacidad de satisfaccion de las futuras demandas de
los diversos tipos de usos, tanto en superficie total como en su desglose en los
distintos tipos de usos productivos y terciarios.

Los datos de la propuesta son los siguientes:

ACTIVIDADES ECONOMICAS Y USOS TERCIARIOS
NUEVAS PROPUESTAS DE USOS DE USO INDUSTRIAL

SUPERFICIE SUP. EDIFICABILIDAD
CLAVE DENOMINACION BRUTA INDUSTRIAL* MAXIMA
m2suelo m2 suelo m2c construido
1.1.10 PROL. ARASO NORTE 214.478 120.802 85.791
1.111 PROL. OIANTZABALETA 117.539 117.539 47.015
TOTAL 332.017 238.341 132.806

* Superficie calificada globalmente como industrial.

ACTIVIDADES ECONOMICAS Y USOS TERCIARIOS
NUEVAS PROPUESTAS DE USOS DE PARQUE TECNOLOGICO Y PARQUE
EMPRESARIAL

SUPERFICIE TE(L;ZOF&)F;?E:J(E/ EDIFICABILIDAD
CLAVE DENOMINACION BRUTA EMPRESARIAL * MAXIMA.
m2suelo ) m2c construido
m2 suelo
2.1.08 ZABALETA 292.618 222.800 73.154
2.1.09 URDANIBIA-ZUBIETA 90.916 82.972 22.729
9.1.02 ENTORNO OLABERRIA 600.882 600.882 150.220
TOTAL 984.416 906.654 246.103

* Superficie calificada globalmente como Parque Tecnologico-Empresarial
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ACTIVIDADES ECONOMICAS Y USOS TERCIARIOS
USO TERCIARIO EN AMBITOS EXCLUSIVOS

SUPERFICIE SUPERFICIE | EDIFICABILIDAD
CLAVE DENOMINACION BRUTA USO TERCIARIO MAXIMA
m2 suelo m2 suelo m2c construido
1.1.12 ARASO SASIKOBURUA 40.561 40.561 25.000
TOTAL 40.561 40.561 25.000

ACTIVIDADES ECONOMICAS Y USOS TERCIARIOS

USOS TERCIARIOS AUTORIZADOS COMO USOS
COMPLEMENTARIOS EN AMBITOS PROPUESTOS

CLAVE DENOMINACION EDIFICABILIDAD MAXIMA
m2 constr.

0.1.01 |ENTORNO ESTACION ALT.1 67.930
1.110 JPROLONGACION ARASO NORTE 17.158
1.111 |PROLONGACION OIANTZABALETA 9.403
1.202 |CALLE ARABA 088
1.213 |VENTAS CENTRO 2.443
1.3.10 |EDIFICIO BELASKO 3.123
1.311 JARRETXEKO MALDA 194
2.1.08 |ZABALETA 14.630
2.1.09 |URDANIBIA-ZUBIETA 4.545
6.207 |RATAPLAN 926
7.208 |MATXALAGAIN 1.365
8.205 [BLAIA 1.631
8.206 |GAZTELUBERRI 324
8.3.04 |LASTAOLA POSTETXEA 1.343
8.3.05 |MENDIPE 4.264
8.312 [PAusSU 2.491
9.1.02 |ENTORNO OLABERRIA 30.044
TOTAL 162.802
[[T.T10 JENTORNO ESTACION ALT.2 29.560
TOTAL (ALT 2 Entorno ESTACION) 124.432
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9.- ESPACIOS LIBRES Y EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

9.1 LOS ESPACIOS LIBRES PUBLICOS

9.1.1 Estandares y criterios a considerar para las propuestas de Sistemas Generales.

Las dotaciones de equipamientos y espacios libres son, junto con la infraestructura
de comunicaciones, el complemento indispensable de caracter dotacional publico
para toda actividad urbana, ya sea de naturaleza residencial, de actividades
productivas o de cualquiera de los tipos de actividades terciarias que se asientan y
desarrollan en el tejido de la ciudad.

La legislacion vigente distingue entre aquellos equipamientos colectivos publicos y
espacios libres que son de Sistema General, esto es, que tienen como objetivo
atender las necesidades del conjunto de la poblacién del municipio o de grandes zonas
de la misma, y aquellos otros equipamientos y espacios libres de Sistema Local, que
estan mas directamente vinculados a una zona mas reducida, a un solo barrio o a una
urbanizacién o poligono especifico.

El Plan General debe de garantizar la dotacién de cada uno de los grandes tipos de
equipamientos, en sus distintas categorias: sanitarios, asistenciales, educativos,
deportivos, socio-culturales, etc., teniendo incluso en cuenta determinadas
subcategorias, por ejemplo los distintos niveles del equipamiento educativo como
infantil, enseflanza media, ensefianza superior 0 universitaria. Algunos son por su
propia definicion de caracter general, un hospital comarcal, un instituto o un pabellén
deportivo por ejemplo, mientras que otros siempre seran de caracter local.

Igual sucede con la necesaria garantia desde el Plan General de los espacios libres,
gue estan constituidos fundamentalmente por parques periurbanos, parques y jardines
urbanos, plazas ajardinadas y otros pequefios elementos significativos del espacio
publico que no estan propiamente destinados a canalizar los flujos de comunicacion
como calles, avenidas y carreteras.

También en este caso hay espacios libres que dan servicio a amplias zonas de la
ciudad como los grandes parques, que pueden tener una densidad de uso bastante
baja y un disefio de amplias zonas verdes y masas forestales que pueden incluso
adaptarse a zonas en pendiente. Se tratara sobre todo de Sistemas Generales de
Espacios Libres.
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En cambio, mientras que muchas de las reservas de pequefio tamafio atienden a las
necesidades mas inmediatas de la poblacién del entorno mas inmediato, teniendo en
este caso densidades de uso mas altas y por tanto disefios que dejan mas espacio al
transito de la poblacion, a la estancia, a los juegos, y que generalmente se desarrollan
en terrenos mas bien llanos. Se trata en este caso de Sistemas Locales de Espacios
Libres.

La legislacion urbanistica establece algunos criterios y estandares que en general se
refieren de manera directa o indirecta a la poblacidén beneficiaria de estas dotaciones y
gue son de obligado cumplimiento en el planeamiento. Los espacios libres que son del
nivel de Sistema General tienen que estar previstos en los Planes Generales y los
gue son del nivel de Sistema Local van a ser exigidos en el desarrollo de cualquier
Plan Especial en suelo urbano no consolidado o Plan Parcial en suelo urbanizable.

En el suelo urbano consolidado no hay una exigencia legal especifica para las
espacios libres de sistema local, por lo que seréa el propio Plan General el que analice
la situacion de partida y opte por mantener o ampliar esa dotacion local.

Ademas el Plan General tiene que prever todos los Sistemas Generales que seran
necesarios no solo para la poblacion actual sino también para la poblacién que vaya a
albergarse en los nuevos desarrollos residenciales previstos, y tener en cuenta que
ademas sera necesario que los suelos de actividades econémicas dispongan también
sus correspondientes dotaciones de espacios libres de Sistema General.

Ahora bien, la legislacion vigente, art. 78 de la Ley 2/2006 del Suelo y Urbanismo del
Pais Vasco, sOlo establece un estandar minimo de Sistemas Generales de
Espacios Libres para el caso de los suelos residenciales, aplicable globalmente al
conjunto de la poblacién, incluyendo la actual y la prevista en el Plan General.

Este estandar se cifra en 5 m2 de Sistemas Generales de Espacios Libres por
habitante pero sin condicionar donde ni cobmo han de ubicarse estos suelos, por lo que
es el Plan General el que tiene el cometido de distribuirlos y repartirlos de la forma
mas conveniente para igualar el acceso a la poblacién de todos los barrios.

La formula de equivalencia propuesta en el mismo articulo 78 de la Ley, y ratificada
por el Decreto de Medidas Urgentes 105/2008 (art. 16), es una correlacion de un
habitante por cada 25 m2 de suelo construido para las nuevas previsiones
edificatorias en suelo urbano y urbanizable, o sea, que si contempldsemos una
superficie media por vivienda de por ejemplo 100 m2 construidos, esta proporcién daria
una media aproximada de 4 hab./vivienda.
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Se trata de una forma de calcular la correlaciéon entre posibles habitantes y superficie
construida que, segun la misma Ley, podra ser modificada en funcién de la evolucién
de la estructura familiar y de las caracteristicas medias de las viviendas. De hecho,
tomando las cifras de viviendas ocupadas en la actualidad y de poblacion censada en
Irun, (61.300 hab / 23.625 viv.), la densidad media resultante de ocupacién por
vivienda es de 2,6 hab./ vivienda.

En cuanto a los Equipamientos colectivos publicos de Sistema General, son los
Ayuntamientos los que han de decidir la cantidad y densidad de uso de las distintas
reservas debiendo igualmente en este caso localizarlos lo mas proximos a los distintos
grupos de poblacion servida, en terrenos o en futuras cesiones de suelo que tengan la
superficie, forma y accesibilidad mas adecuadas a la funcién que deben de cumplir.

En lo que se refiere a los Sistemas Locales, ya sea de equipamientos colectivos
publicos como de Espacios libres, la misma legislacion en el art. 79, impone unos
estandares mas detallados que son de obligado cumplimiento a la hora de realizar los
planeamientos de desarrollo: Planes Especiales y Parciales.

Por ello aunque el Plan General puede sefialar la localizacién de algunas de estas
dotaciones, no estd obligado a sefalar ni precisar las que surjan como cesiones
obligatorias de los planes de desarrollo que se realizardn con posterioridad. Sin
embargo el Plan General si tiene que sefalar los equipamientos que estan ubicados
en suelo urbano consolidado, para garantizar el correcto funcionamiento de la
ciudad en estas zonas ya construidas.

Si bien la asignacion del uso de Sistema General de Espacios Libres queda fijada
de manera exclusiva por el Plan General, en lo referente a los Sistemas Generales de
Equipamientos, muchos de ellos quedaran asignados a una subcategoria en
concreto, como un tipo de escolar o de asistencial, pero en otros casos puede ser
conveniente que el Plan General no condicione el destino futuro de los mismos, sobre
todo cuando se trata de ambitos de suelo a desarrollar posteriormente.

La razdn estriba en que no habiéndose previsto ningun estandar o minimo por la Ley,
tampoco el Plan debe de condicionar el futuro destino de una serie de reservas que
podran adaptar su funcién a los requerimientos que se vayan planteando a medida que
evolucionen las necesidades de la poblacion.

Légicamente, la condicion a esta flexibilidad es que estos equipamientos que el Plan
General puede dejar sin definir, deberan de destinarse en todo caso a alguna de las
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dotaciones publicas de caracter colectivo y publico previstas de forma que para la
asignacion concreta de dicho uso no sea necesario modificar el Plan General.

9.1.2 Situacion de partida en cuanto a los Espacios Libres de Sistema General

En relacion con los Espacios Libres de Sistema General, segun se expuso en el
Diagnostico Previo, el Plan General de 1999 hacia una prevision tal que para la
poblacion total estimada de 65.000 habitantes, alcanzaba un estandar muy préximo a
los 6 m?hab., mas alto por tanto que los 5 m2/hab ya exigidos entonces por la
legislacion que era el mismo que ahora.

Por otro lado, las modificaciones de planeamiento tramitadas en los dltimos afos,
aunque han aumentado las previsiones de poblaciébn, han incrementado
proporcionalmente el sistema general de zonas verdes manteniéndose por tanto esa
mayor cuantia respecto de la exigida.

Los grandes parques existentes antes de la aprobacion del Plan General de 1999
apenas alcanzaban 80.000 m2, pero con las nuevas reservas que este Plan propuso
como Sistemas Generales, y los que se fueron definiendo posteriormente por
algunas modificaciones de Plan General, se habia llegado en la actualidad a una
reserva total de 438.000 m2, segun superficie recalculada en base a la nueva
planimetria.

Esta situacion nos llevaria a elevar el estandar de los 6,11 m#hab. previstos en aquel
Plan (cap. 12 El Plan en cifras) en base a una poblacion horizonte de 65.000 hab.,
hasta la cifra de 6,74 m?/hab.

Otra cuestion es el ritmo de la ejecucion de algunos de aquellos grandes parques
previstos, como en el caso del parque de Gain-Gainean que esta en fase de
tramitacion y que se espera concluir a medio plazo, o la del futuro parque de
Osinbiribil, en el que se ha concluido ya la fase de expropiacion de terrenos.

Sin embargo también es cierto que aun no se ha alcanzado la poblacién horizonte
prevista por el Plan General vigente, por lo que apenas se podria considerar que existe
un deficit real de espacios libres de sistema general en este momento, déficit que en
todo caso sera cubierto en los proximos afos.

No obstante esta situacion relativamente favorable, con el objetivo principal de
conseguir un elevado nivel de dotacion de Espacios Libres de Sistema General al
servicio del conjunto de la poblacion de Irun, y ello ademas de cumplir con los
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estandares reglamentarios, se plantea desde la Revision incrementar las reservas
necesarias de suelos que se destinaran a este uso, para atender de forma holgada la
demanda surgida del nuevo horizonte poblacional en 2024, que segun las previsiones
podria alcanzar practicamente los 72.000 habitantes.

Con las nuevas previsiones de calificacion de Espacios Libres de Sistema General,
cuya fijacion y localizacion es un cometido primordial del Plan General, la
ejecucion de las reservas quedaran como tareas que se realizaran a medida que se
vayan desarrollando las actuaciones de planeamiento de desarrollo de las que
dependen.

En cuanto a las reservas pendientes, situadas en suelos que no dependen de ningun
ambito de planeamiento, se podran ir resolviendo los aspectos de gestion que han
dificultado la ejecucion de esos parques previstos pero que no han podido aun
construirse.

9.1.3 Criterios de ubicacion y propuestas de Espacios Libres de Sistema General

Conforme a las bases de partida expuestas y al diagnostico realizado en la primera
fase de los trabajos de revision del Plan General, parece claro que en Irun no existe
actualmente un déficit de este tipo de dotacion fundamental cuya cuantia minima
estd ademas regulada por Ley. Sin embargo, para diversificar la oferta de Espacios
Libres y poder repartirla homogéneamente por toda la ciudad, se ha preferido la opcion
de ampliar los estandares minimos (ver las tablas al final del capitulo con todas las
superficies actualizadas en base a la nueva base cartografica).

En este sentido, y ademas del aspecto cuantitativo en la calificacion de Espacios
Libres al servicio del conjunto de la poblacion, la diversificacion se manifiesta en una
gran variedad de piezas. Dentro de las que ya estaban calificadas por el Plan General
de 1999, se pueden encontrar las plazas urbanas mas significativas, como las de
Urdanibia, de San Juan o la del Ensanche, de superficies en torno a media hectarea,
los parques de pequefia extension pero de gran valor ambiental, como el de la
Sarjia, el de Mendibil, el de Barén de Oiia o el de Alai-Txoko, que se sitlan en torno a
1 0 1,5 hectéreas.

También provenientes del Plan General de 1999 son los parques de mediana
amplitud como los Soroxarreta o el parque del Pinar, asi como los amplios parques
gue como los de Gain-Gainean, Osinbiribil, Jaizubia 0 Muga-Behobia, con superficies
de entre 3 y 10 hectareas, son la alternativa de zonas verdes de uso extensivo.
Igualmente hay que tener en cuenta las reservas de futuros parques derivados de
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cesiones para sistemas generales de los instrumentos de planeamiento, como por
ejemplo los parques de Ofiaurre o de Txenperenea. Se han incluido todos los Espacios
Libres de Sistema General que resultan de las modificaciones del Plan General
aprobadas posteriormente a 1999.

En la nueva propuesta de la Revision del Plan General se ha considerado ademas
gue determinados parques que anteriormente se habian denominado como de caracter
estructurante, debian de encuadrarse ahora dentro del rango de Sistema General,
tanto por su insercion en la trama de la ciudad sirviendo a ambitos mas amplios que el
meramente local, como por su capacidad para garantizar, como dice la Ley, (art.
53.1.f), la racionalidad y coherencia del desarrollo urbanistico y la calidad y
funcionalidad de los espacios de uso colectivo.

Se trata de reconocer la funcion real que ya tienen o van a tener en un futuro préximo
estos parques. Son, entre otros, los parques de Ribera, Arbes, Azken Portu,
Eguzkitzaldea, o los pargues lineales de borde de riberas como los paseos del Canal
de Artia, Canal Dunboa o del Rio Bidasoa (ver tabla al final del capitulo).

Finalmente la propuesta de la Revisidn incorpora nuevas reservas de Espacios Libres
de Sistema General, que corresponden en su mayoria a los nuevos ambitos de
planeamiento de desarrollo propuestos y que estan asociadas a los incrementos
poblacionales que se produzcan en esos nuevos desarrollos.

Se ha seguido el criterio de proponer en los propios ambitos residenciales una
delimitacién de espacio libre de tal forma que en todo caso se asegure en cada
ambito la dotacién necesaria, no condicionando su cumplimiento a la gestion de
otros ambitos. En algunos ambitos en particular se ha propuesto incluso una dotacién
mas amplia, justificada bien por la inedificabilidad de una parte de los terrenos para
usos constructivos, bien por su posicidon paisajistica.

Algunos pueden ser de pequefio tamafio aunque en ellos se prevé una fuerte
densidad de uso debido a su ubicacion, como los espacios libres previstos en Ventas
Centro, el Entorno de la Estacién o en el entorno de la plaza de Txanaleta, mientras
gue otras propuestas son parques de mayor amplitud como las de Arburusasieta, en
el extremo Oeste del municipio junto a la ampliacion de la prolongacion de Araso o
Zabaleta, en el nuevo ambito del mismo nombre (ver tabla completa al final del
capitulo). El de Arburusasieta debera ser objeto de compatibilizacion intermunicipal al
prolongarse parcialmente hacia los términos municipales de Lezo y Hondarribia.
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Finalmente se proponen dos grandes piezas de parques periurbanos de Sistema
General, qgue en ambos casos coinciden con dos colinas que son inedificables por
razones de pendientes, visuales y paisajisticas y que hasta ahora son suelos no
urbanizables: Matxalagain y Portugain (también conocida como Buenabista).

Se trata de aprovechar la existencia de estas dos colinas enclavadas en el continuo
edificado al Norte de la autopista, para ofrecer un complemento de espacios libres de
baja intensidad de uso, aptos para la adecuacion de recorridos deportivos y que
permiten dos visiones panoramicas distintas y complementarias sobre la ciudad y
sobre todo el territorio circundante: Bidasoa, bahia de Txingudi, Jaizkibel, Aiako Harria
y Hendaia.

El nuevo espacio libre de Zubimusu, con sus mas de 4 Hectareas, es un caso muy
particular que permite ofrecer desde la Revision del Plan General una importante
ampliacion de las marismas de Plaiaundi que tendria la clasificaciéon de suelo no
urbanizable especialmente protegido y se adscribiria directamente a este espacio
natural.

Para posibilitar esta actuacién se ha definido el &mbito 4.1.02.01 llamado Zubimusu |
gue surge como resultado obligado del nuevo trazado de la Variante Norte previsto al
Norte del Instituto de Plaiaundi que establece un linde Sur al entorno de la marisma al
crear una nueva rotonda que enlaza con la calle Lope de Irigoyen y que habilitara un
acceso a la zona de intermodalidad prevista en Plaiaundi.

Con esta actuacién, en parte derivada de la reordenacion viaria, se logra una nueva
reserva que permitira regenerar los terrenos mediante un proceso de renaturalizacion,
sirviendo para Plaiaundi como zona no urbanizable de transicidén y separacion de las
parcelas actualmente edificadas a lo largo de la carretera de Hondarribia. Esta
actuaciéon podra formar parte, junto con la eliminacién de la zona deportiva actual, de
los elementos de negociacion con el departamento de Medio Ambiente para justificar
la compensacion del reajuste de una pequefia porcion del entorno natural actual que
sera necesario ocupar por el nuevo trazado del paso de la variante N-1.

9.1.4 Cumplimiento de los estdndares de Espacios Libres de Sistema General.

La propuesta de Sistemas Generales de Espacios Libres ha sido evaluada en
superficie total disponible, para asi poder valorar el alcance de la propuesta de la
nueva revision en cuanto a la capacidad de satisfaccion de la futura demanda de este
tipo de dotacion y al cumplimiento de lo previsto legalmente.
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Con el conjunto de la propuesta de Revision se obtiene inicialmente un estandar total
en torno a los 13,5 m2/hab si tomamos la proyeccion de poblacién para el afio
horizonte de 2024. Esta reserva supone una cantidad de Espacios Libres que alcanza
a mas del doble del estandar minimo establecido por la Ley de los 5 m2/hab
(articulo 78.1 de la Ley del Suelo y el Urbanismo del Pais Vasco 2/2006). Con ello se
pretende contribuir desde el Plan General a lograr una alta calidad dotacional en
espacios libres de sistema general proponiéndolos en cantidad abundante, en diversos
formatos y tamafos y adecuadamente distribuidos por todos los barrios y zonas.

Aun en el caso mas desfavorable en el que algunas de las nuevas propuestas del
Avance en cuanto a Espacios Libres no pudieran mantenerse en el documento de
aprobacion inicial, el estdndar se mantendria siempre muy por encima del minimo
legal.

Efectivamente podria ser por ejemplo el caso de las dos grandes reservas de espacios
libres previstas en Matxalagain y Portugain o Buenavista, en el ambito de Blaia, si
hubiera que mantenerlas como suelos no urbanizables conforme a su clasificacion
actual porque no se llegase a una gestion satisfactoria para los intereses ciudadanos.
En ese caso el estandar se mantendria aun en el entorno de 11 m2%hab lo que
garantizaria aun con holgura el cumplimiento legal de los estandares legales en cuanto
al ratio de espacios libres de sistema general por habitante.

Pero ademas es necesario considerar el cumplimiento del estandar en base a la
férmula propuesta en el articulo 78.2 de la Ley del Suelo 2/2006 y ratificada en el art.
16 del Decreto de Medidas Urgentes 105/2008, de correlacion de un habitante por
cada 25 m2 de suelo construido para las nuevas previsiones edificatorias en suelo
urbano y urbanizable.

Segun esta forma de calculo, y para garantizar que también se cumple el estandar
minimo de espacios libres en relacion con el incremento del nuevo suelo residencial
construible en suelo urbano y urbanizable segun la propuesta del Plan, seria necesario
considerar el maximo de nuevos habitantes a alojar en el incremento del suelo
residencial, que se refleja en el capitulo 7 de la Memoria. Este maximo seria:

Méaximo habitantes = 286.380 m2 uso res. / 25 = 11.455 habitantes

Para esta cantidad de habitantes seria necesario un minimo de Espacios Libres de
Sistemas Generales.

Minimo Espacios Libres S.G. = 11.455 hab. x 5 m%/hab. = 57.275 mz
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Esta cantidad esta completamente garantizada con los nuevos Espacios Libres de
Sistema General que se proponen por ser éstos una cantidad superior como se puede
apreciar en los cuadros insertados mas adelante. Logicamente el cumplimiento se
mantendria incluso si la opcién elegida para el desarrollo del Entorno de la Estacion
fuese la alternativa 2, por suponer ésta menos suelo residencial y apenas reducirse la
prevision de Sistemas Generales de Espacios Libres. El cumplimiento también estaria
garantizado en el supuesto de que no se pudiesen incorporar las dos grandes reservas
de espacios libres previstas en Matxalagain y Portugain pues la cantidad de nuevos
Sistemas Generales aun seria muy superior a la exigible.
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9.1.5 Relacién y cuantificacion de Espacios Libres de Sistema General.

Los Espacios Libres de Sistema General se distribuyen entre los que ya estaban
definidos por el Plan General de 1999 y sus posteriores modificaciones, los que eran
estructurantes segun el planeamiento vigente pero que en realidad estan cumpliendo o
van a cumplir una funcion de Sistema General y los nuevos Espacios Libres

propuestos por la revision. La relacion completa es la siguiente:

SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES YA DEFINIDOS POR EL

PGOU 1999 Y POSTERIORES MODIFICACIONES

CLAVE |DENOMINACION SUPERFICIE
1 JPARQUE DE MENDIBIL 15.229

2 |PLAZA DEL ENSANCHE 5.463

3 |PLAZOLETA DEL JUNKAL 4.320

4 |PARQUE DE LA SARJIA 11.158

5 |PLAZA DE URDANIBIA 4.467

6 |PARQUE DE SOROXARRETA 17.264

7 |PARQUE DEL PINAR 19.723

8 |PARQUE DE DUCOURAU 8.196

9 |PARQUE DE JAIZUBIA 77.480

10 |FOSFORERA 2.572
11 |AMPLIACION DEL PARQUE DE M2 LUISA 3.946
12 |PARQUE DE OSINBIRIBIL 96.077
13 JPARQUE DE GAIN-GAINEAN 58.665
14 |PARQUE DEL BARON DE ONA 12.408
15 |PARQUE DE ALAI-TXOKO 9.910
MO02 |SAN MARTZIAL- MUGA BEHOBIA 28.672
MO04 |VENTAS 3.672
MO5 |SAN MARTZIAL- SARJIA MARTINDOZENEA 1.205
M08 |ONAURRE 7.792
M012 |TXENPERENEA 23.916
MO015 |PORCELANAS BIDASOA-ELIZATXO 7.088
M018 |SAN JUAN-ETXEANDIA 6.521
TOTAL ESPACIOS LIBRES S.G. SEGUN PG 1999 425.744

*Todas las superficies estan actualizadas conforme a la nueva planimetria
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SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES QUE ERAN
ESTRUCTURANTES EN PG 1999 Y POSTERIORES MODIFICACIONES
PERO QUE CUMPLEN FUNCION DE SISTEMA GENERAL

CLAVE |DENOMINACION SUPERFICIE
16 |PLAIAUNDI 8.268
17 |IPARRALDE-GAL 25.829
18 |RIBERA 17.138
19 |ARBES 9.262
20 |AZKEN PORTU 7.790
21 |zAIsA | 8.455
22 |zaisA 8.446
23 |PASEO CANAL DE DUNBOA 11.536
24 |PASEO CANAL DE ARTIA 9.376
25 |EGUZKITZALDEA 9.618
26 |PASEO DEL RiO BIDASOA 8.577

TOTAL ESPACIOS LIBRES PG 1999 AHORA S.G. 124.295

*Todas las superficies estan actualizadas conforme a la nueva planimetria

NUEVOS SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES PROPUESTOS

POR LA REVISION DEL PGOU 1999

CLAVE |DENOMINACION SUPERFICIE
27 |AMPLIACION DEL PARQUE DUCOURAU 16.853
28 |ENTORNO ESTACION (SOROXARRETA) 18.668
29 |ENTORNO ESTACION (BELASKOENEA) 6.699
30 |ARBURUSASIETA 93.676
31 |ZABALETA 68.566
32 |VENTAS CENTRO 3.087
33 |MATXALAGAIN 99.887
34 |ENTORNO PLAZA DE TXANALETA 26.022
35 |BUENABISTA 88.504
36 |AMPLIACION PASEO CANAL DE ARTIA 2.177

TOTAL ESPACIOS LIBRES S.G. PROPUESTOS REVISION 424.139

TOTAL SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES 974.178

ESTANDAR m2 / HABITANTES 2024 (72.000 hab.) * 13,53

(*) Se toma como nimero maximo de habitantes la proyeccion establecida para 2024
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9.2 EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS PUBLICOS

9.2.1 Situacion de partida en cuanto a Equipamientos colectivos publicos.

En relacion con los Equipamientos colectivos publicos, y segun se ha descrito
pormenorizadamente en el Diagnostico Previo, el Plan General de 1999 hacia unas
previsiones basadas en criterios propios en cuanto a los estandares a alcanzar. En lo
fundamental estas previsiones se han ido cumpliendo a medida que se iba ejecutando
el Plan estando muy avanzadas, aunque hay que tener en cuenta que ni siquiera se ha
alcanzado la poblacién maxima prevista.

Se puede afirmar que la situacién de partida es bastante favorable para el conjunto
de los diversos tipos de equipamientos colectivos publicos, aunque légicamente
existen algunos déficits de ciertos tipos de equipamiento o de falta de servicio
adecuado y préximo a un barrio o zona determinada, que es necesario resolver y cuya
solucién trata de garantizar completamente la Revision del Plan, al igual que
l6gicamente la prevision que correspondera a los nuevos ambitos previstos.

En el caso del equipamiento educativo se considera que son necesarios algunos
ajustes en educacion primaria pues este nivel no esta suficientemente cubierto,
aunque debera acomodarse a los incrementos poblacionales derivados de los ambitos
residenciales pendientes de desarrollo y I6gicamente de los que se definen en el nuevo
Plan, a través de propuestas de reservas de suelo que deberan estar préximas a esas
zonas.

En cuanto a los equipamientos deportivos, estd pendiente la ubicacion de un centro
deportivo en la zona Oeste pues esta parte de la ciudad queda excesivamente alejada
del resto de equipamientos de este tipo y tiene una importante densidad edificatoria,
aunque también deban tenerse en cuenta las dotaciones deportivas para los nuevos
desarrollos previstos en la zona Sur, ademas de los equipamientos deportivos de
ambito zonal en los barrios de suelo urbano consolidado al Este, Norte-centro y zona
Sur-centro.

Respecto a los equipamientos de tipo asistencial el incremento de plazas de
residencia de la tercera edad considerado en su momento como necesario, estaria ya
cubierto en la actualidad, observdndose que afio tras afio se han venido
incrementando las necesidades socioasistenciales para el colectivo de personas
mayores y con ello la diferencia existente hoy dia entre la oferta y la demanda de
plazas en residencias, especialmente para personas dependientes.
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Este hecho se refleja en un importante incremento en las listas de espera del municipio
y se traduce en esperas medias relativamente largas. Por ello se propone incrementar
las reservas de suelo necesarias para hacer frente a las necesidades actuales y a las
gue pudieran derivarse del desarrollo de nuevos ambitos residenciales y sobre todo del
paulatino incremento del envejecimiento de la poblacion.

En cuanto al equipamiento sanitario el Hospital Comarcal ha cubierto
suficientemente el servicio sanitario de la zona aunque debera prever su eventual
ampliacion futura, lo que es posible en la parcela actual.

Finalmente y respecto al equipamiento socio cultural, hay que destacar que el actual
Plan municipal de Centros Civicos de 2002 establece la conveniencia de construir dos
nuevos centros civicos, uno en el &mbito de Palmera-Montero y otro en San Miguel-
Anaka.

También sera necesario ampliar la diversificacion de la oferta de espacios escénicos,
situacion que estaria en parte considerada si se tiene en cuenta que también se
recoge un equipamiento de este tipo en el desarrollo del entorno de la plaza San Juan
Etxeandia.

9.2.2 Criterios de ubicacion y propuestas de Equipamientos de Sistema General

Se analizan y describen a continuacion, diferenciadas por categorias, las propuestas
especificas de la Revisibn del Plan General para cada uno de los tipos de
equipamientos cuya ubicacion y cuantia se debe de garantizar. Dada la especial
sensibilidad que tiene para la ciudad la cuestibn de los equipamientos, en este
apartado se ha extendido también la descripcién de las propuestas a los Sistemas
Locales.

No obstante, y para no alargarlo innecesariamente, en el texto s6lo se mencionan las
nuevas propuestas del Plan General entre las que también se incluyen l6gicamente
las provenientes del Plan General de 1999 que aun no se habian podido ejecutar o
gue se modifican.

En todo caso, los listados completos segun tipo de equipamientos que recogen
todos los equipamientos, los existentes, los que estan por construir y los nuevos que
se proponen, estan reflejados en las tablas correspondientes que se presentan al final
de cada subcapitulo.
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9.2.3 Equipamiento Educativo

En cuanto a la EDUCACION INFANTIL HASTA LOS 6 ANOS, y segun indicaciones
del Area Municipal de Educacién se ha considerado la necesidad de localizar
determinados establecimientos infantiles en ciertas zonas deficitarias y localizadas en
posicion cercana a los centros de los barrios residenciales.

En este sentido se han propuesto la ubicacion en la relocalizacion del Colegio de
Lekaenea, en el barrio de San Miguel. También se proponen ubicaciones de centros
infantiles en el barrio de Puiana, en el ambito 2.1.10 situado en la zona de cesion del
antiguo Plan Parcial y que se sitla entre la Av. Puiana y la calle Pozuetakogaina,
tratandose de una parcela de 6.652 m2 de superficie. lgualmente se propone un nuevo
centro en Altzukaitz (parcelas 1.16 y 1.17) como asentamientos posibles y alternativos
para dar servicio a este entorno y la relocalizacion del actual establecimiento escolar
de Elatzeta en una parcela contigua y mas amplia para dar servicio al entorno de
Ventas.

En Behobia, y en la parcela que se obtendra como resultado del nuevo ambito
Gazteluberri se podria localizar otro establecimiento educativo infantil, compartiendo
parcela con un establecimiento dedicado a educacién primaria, ambos destinados a
dar servicio tanto al entorno de Behobia como al Poligono 54 de Artia. En todo caso
esta propuesta no tiene porqué vincular desde el Plan General un uso pormenorizado
concreto, pudiendo calificarse por ejemplo como uso educativo sin mayor definicién.

Finalmente, existe en el Plan Parcial de Ofaurre una reserva de suelo para uso
escolar que podria ser apta para situar un centro de ensefianza infantil y existe una
parcela de cesion obtenida en su dia por la gestion del ambito 8.1.04 en Artigako
Haritza para uso escolar pero es de dimensiones muy reducidas.

En cuanto a la EDUCACION PRIMARIA DE 6 A 12 ANOS, y también segun
indicaciones del Area Municipal de Educaciéon, se incrementan las correspondientes
dotaciones escolares contemplando la adscripcion a este uso de la parcela resultado
de la gestion del ambito residencial de San Miguel, que dara servicio a esta nueva
actuacion residencial y a los barrios de Antzaran y Lekaenea.

En el barrio de Eguzkitzaldea ya esta prevista la construccion de un nuevo
establecimiento, localizandose al Norte del campo de fatbol y al Sur de la residencia de
ancianos que se prevé relocalizar en Arbes y disponiendo ya de proyecto. Por ultimo
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en Behobia, en el &mbito de Gazteluberri y en la parcela antes citada se prevé un
establecimiento destinado a este tipo de educacién con una reserva de parcela de
superficie incluso mayor a la minima solicitada de 10.000 m2 por el Departamento
municipal, de forma que se pueda cubrir con amplitud los requerimientos dotacionales.

En cuanto a la EDUCACION SECUNDARIA DE 12 A 16 ANOS y siempre
respondiendo a las indicaciones municipales, se considera que este nivel educativo
podria redistribuirse facilmente entre los establecimientos ya existentes, si bien se
precisa de una nueva reserva de suelo en el entorno de los nuevos crecimientos
previstos para Txenperenea que se incorporara en su momento como resultado de su
gestion.

En relacién a la EDUCACION DE NIVEL BACHILLERATO Y CICLOS FORMATIVOS
para la poblacion estudiantil de 16 a 18 afios y gracias a la actuacién prevista para la
Variante Norte en la zona de Zubimusu, se amplia la parcela de terreno en torno al
Instituto de Plaiaundi que se pretende sirva en su momento para favorecer la
ampliacion de este establecimiento cuando ello se considere necesario asi como
disponer otras publicas.

Este ambito permitira ademas ampliar el espacio central entre viarios, donde se
localiza el actual instituto de Plaiaundi, al que se podria acceder desde la primera
rotonda a construir. También, y teniendo en cuenta la necesidad de soterrar los viarios
bajo el haz de vias, permitira al Este la creacion de una plataforma verde como
ampliacion del parque de Ducourau, proveniente del ambito 4.1.02.02 Zubimusu I,
estableciendo a su vez na conexiéon peatonal y sin barreras desde la ciudad hasta el
entorno de Plaiaundi por encima de la variante.

Finalmente y en el nivel de EDUCACION UNIVERSITARIA, se prevén varias
localizaciones posibles para la ampliacion y desarrollo de las instalaciones
universitarias en lrun. Una de las localizaciones preferentes estaria en Urdanibia, en
posicion muy cercana a la Ikastola Txingudi e insertada dentro del Parque tecnolégico
cuya implantacion se propone para el @mbito de Zubieta.

Otra localizacion alternativa seria en el Entorno de la Estacion, bien en la zona
actualmente ocupada por las denominadas vias nuevas y en la manzana mas proxima
a la futura nueva estacidn o bien en el antiguo edificio de la Aduana que podria
rehabilitarse y eventualmente ampliarse hacia la parte trasera para albergar este uso.
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La eleccion definitiva de una u otra alternativa estara en funcion de la facilidad y/o
rapidez de la gestidn previa necesaria y segun la urgencia del desarrollo y ampliacion
de las actuales dotaciones universitarias. También deberan valorarse las principales
ventajas diferenciales: proximidad a las instalaciones de un Parque Tecnoldgico y a las
futuras dotaciones deportivas a ubicar en la zona dentro del término de Hondarribia en
un caso, cercania a las estaciones de transporte publico ferroviario y por carretera 'y a
la zona central de la ciudad, en el otro.

EDUCACION INFANTIL

INDICE
CLAVE DENOMINACION SS’ZEEE:_CAE EDIFICA EEIJ_I III:DI,CA:SBI

BILIDAD
1.3 C.E.P. ELATZETAL.H.L 3.714 0,6 2.228
1.4 C.E.P. LEKAENEA H.H.I. 3.945 0,6 2.367
1.7 E.E.l. LARREAUNDI H.H.I. 699 0,6 419
1.10 C.E.P.I. SANTA TERESA H.H.I.P. 712 - 600
1.15 NUEVO CENTRO EN PUIANA 6.652 0,6 3.991
1.16 NUEVO CENTRO EN ALTZUKAITZ 1.621 0,6 973
.17 NUEVO CENTRO EN ARTIGAKO HARITZA 511 0,6 307
1.18 NUEVO CENTRO EN GAZTELU-BERRI (BEHOBIA) 5.000 0,6 3.000
1.19 NUEVO CENTRO EN TXENPERENEA 1.400 0,6 840
1.20 NUEVO CENTRO EN ONAURRE 6.061 0,6 3.637
TOTAL EDUCACION INFANTIL 30.315 18.362

* En Lekaenea se ha asignado a la Educ. Infantil 1/3 de la parcela.

* En Gaztelu-Berri se ha asignado a la Educ. Infantil una parte de la parcela al considerar las condiciones
topograficas del entorno.

EDUCACION PRIMARIA

INDICE
CLAVE DENOMINACION SLJEE?E:_CAE EDIFICA EDLI gigBl
BILIDAD
P.4 C.E.P. LEKA-ENEA L.H.I. 7.890 0,6 4.734
P.12 NUEVO CENTRO EN EGUZKITZALDEA 4.815 0,6 2.889
P.13 NUEVO CENTRO EN GAZTELU-BERRI (BEHOBIA) 10.000 0,6 6.000
TOTAL EDUCACION PRIMARIA 22.705 13.623

* En Lekaenea se ha asignado a la Educ. Primaria 2/3 de la parcela.
* En Gaztelu-berri se ha asignado a la Educ. Primaria una parte de la parcela al considerar las condiciones
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EDUCACION SECUNDARIA

INDICE
CLAVE DENOMINACION SUPERFICIE EDIFICA EDIFICABI
PARCELA BILIDAD| L/PAD
S.9 NUEVO CENTRO EN TXENPERENEA 7.032 0,6 4.219
TOTAL EDUCACION SECUNDARIA 7.032 4.219
SECUNDARIA - CICLOS FORMATIVOS
INDICE
. SUPERFICIE EDIFICABI
CLAVE DENOMINACION AMPL IADA Eﬁ)_erch:g L IDAD
B-FP3 AMPLIACION I.E.S. PLAIAUNDI B.H.I. 13.252 0,6 7.951
TOTAL CICLOS FORMATIVOS 13.252 7.051
NIVEL UNIVERSITARIO
INDICE
CLAVE DENOMINACION SgiggEfA'E EDIFICA EDL'E%B'
BIL IDAD
0.1 NUEVO CENTRO EN URDANIBIA* 11.142 0,6 6.685
0.1 NUEVO CENTRO EN ENTORNO ESTACION* 9.634 0,8 7.707
0.1 NUEVO CENTRO EN ANTIGUA ADUANA¥* 6.202 0,8 4.962
TOTAL NIVEL UNIVERSITARIO 26.978 10.354
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9.2.4 Equipamiento Deportivo de Sistema General

En relacion con los equipamientos deportivos cabe distinguir dos grandes niveles
segun el alcance global o zonal de su servicio y accesibilidad.

En el NIVEL GLOBAL de Equipamientos Deportivos destinados al conjunto de la
poblaciébn se prevén en Zubieta nuevas instalaciones deportivas con pistas de
atletismo, campos de futbol y pistas polivalentes, asi como un gran éarea de
aparcamiento. Este equipamiento, que ocupa 77.000 m2 de terrenos en Hondarribia y
gue es fruto de una actuacion de gestion conjunta que ha sido objeto del protocolo
existente entre ambos municipios, se plantea en parte como alternativa al traslado de
las actuales instalaciones de Plaiaundi y en parte como ampliacion de las mismas.

Se trata de una localizacion muy bien situada respecto a toda la zona Norte y Centro
Oeste, que tendrd accesos desde el viario previsto de entrada al Parque Tecnolégico
de Hondarribia, y aunque en principio ha sido identificada como zona previsiblemente
inundable hay que tener en cuenta que las zonas deportivas son compatibles con esta
condicion. No obstante seria conveniente revisar la certeza del riesgo de
inundabilidad, por el efecto barrera de posibles avenidas de agua provenientes de la
regata de Urdanibia debido a la situacion de la plataforma de la variante de la N-1
entre los terrenos y la regata, variante cuyo desdoblamiento estd ademas previsto con
un nuevo disefio que probablemente debera garantizar ain mejor que no se produzcan
inundaciones que afecten a la vialidad.

En lo que se refiere al campo de deportes municipal del Stadium Gal, era necesario
ofrecer una ubicacién mejor y mas acorde con los crecimientos previstos en esa zona
del ambito Iparralde-Gal, por lo que se ha iniciado la tramitacion de la modificacién del
Plan General previendo su relocalizacidon en el mismo entorno, modificacion que
I6gicamente se incorpora al nuevo Plan General.

Ademas esta actuacion permitira la ubicacion en esos terrenos de un nuevo fronton
gue pueda acoger encuentros de nivel profesional, lo que permitird desmontar la gran
estructura del frontén Urantzu actualmente existente junto al parque de la Sarjia. Con
ello se podra en su caso dejar un pequefo frontdn de otra escala que no impida abrir
la necesaria continuidad espacial del parque de la Sarjia hacia la calle Junkal.

En cuanto a la posible localizacion de un complejo de pistas deportivas descubiertas
gue permitieran la posibilidad de ubicar en su caso un complejo deportivo que cubra
las necesidades que se plantean, se contemplan reservas de suelo en dos posibles
ubicaciones alternativas que pueden ajustarse a cualquiera de estos usos. Una de
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ellas estaria en la zona de Puiana, en el &mbito 2.1.10. accesible desde la Av. de
Puiana y que fue cedido como resultado de la gestién de la urbanizacion de Puiana y
se trata una parcela con una superficie de 34.400 m2 de suelo.

Este ambito de equipamiento estd en un punto clave para la conexion con el entono
de la zona de Urdanibia, favoreciendo la relaciébn de este entorno con el resto de
ciudad a través de la avenida Letxunborro. Las instalaciones deberan ubicarse
teniendo en cuenta la necesidad de crear un nuevo frente que a ser posible mitigue la
vision de la trasera de las edificaciones industriales ubicadas al Suroeste, entre la Av.
de Letxunborro y Pozuetakogaina, asi como la necesidad de garantizar la protecciéon
del trazado de la regata Ugalde que atraviesa la zona.

La otra localizacion alternativa podria situarse en la actual parcela de los talleres
ferroviarios de la CAF, en el caso de que esta parcela pudiera incorporarse al proceso
de remodelacion y una vez se hubiera resuelto la gestion de este ambito. La
particularidad de esta ultima propuesta en el caso de que los talleres pudiesen ser
trasladados a otra zona industrial del municipio, serian las afecciones aeronauticas que
pesan sobre esta parcela y que en el futuro impedirian asignar a la misma un
aprovechamiento lucrativo significativo, haciendo por ello mas aconsejable el
destinarlos a algun tipo de equipamientos.

Por otro lado se contempla la eventual ampliacién del polideportivo de Azken Portu,
ya prevista en el planeamiento anterior. Este polideportivo se ha ejecutado en una
primera fase y se hace la reserva del suelo para realizar una segunda fase, pues
parece conveniente no hipotecar esta posibilidad si se viera necesaria en el futuro.

En el actual emplazamiento del edificio Kostorbe y una vez se hayan trasladado los
servicios municipales al nuevo edificio a ubicar como ampliacion de la Casa
Consistorial, y apoyado en el proceso de gestién del espacio ferroviario, se considera
la posibilidad de ubicar un Palacio de Deportes en esta zona situada al Sur de la gran
parcela del recinto ferial FICOBA.

Su posicién cercana al espacio ferroviario y a la Estacion, asi como a la nueva
Estacion de autobuses, su gran proximidad a la frontera, su directa relacion en cuanto
a la accesibilidad con la Variante Norte y con las plazas de aparcamientos del recinto
ferial asi como la proximidad a esta importante dotacion, permitirian configurar en
conjunto un gran centro de equipamiento de escala comarcal en torno a la Av. de
Iparralde.
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En cuanto a la dotacion municipal de la Hipica, que ahora ocupa una superficie de
38.600 m2, que ha ido quedando progresivamente rodeada de usos urbanos y de
redes de infraestructura que imposibilitan su relacién con el entorno rural y que en todo
caso quedaria destinada a nuevos usos segun lo propuesto en el ambito de Zubieta,
se plantean dos nuevas alternativas para su posible reubicacion en los ambitos de
Ibarrola y de Igifiiz que sera necesario escoger en funcién de las facilidades de
gestion y de las decisiones que se adopten sobre el corredor Olaberria — Ventas.

El ambito de Ibarla es objeto de un Plan Especial que se ha empezado a tramitar
niciada pero que solo ha llegado a la formulacion del avance. Sin embargo el criterio
principal se centra en la preservacion y recuperacion de los valores
medioambientales en un entorno utilizado por los iruneses como lugar de estancia,
recorridos rurales y de acceso a Aiako Harria, contemplando la recuperacion de
parcelaciones agricolas y la posibilidad de localizacibn de una piscifactoria que
ademas permitiese recrear el habitat de especies protegidas como seria el caso del
“sapito corredor”.

Dado que este ambito permite a la vez una cierta compatibilidad con algunos usos de
ocio y esparcimiento en relacion de proximidad con la ciudad, como los deportivos,
albergues, etc., se considera un lugar que también podria ser adecuado para la
relocalizaciéon de la Hipica, con una ocupacion similar a la actual en Zubieta.

No obstante se ha considerado también la posibilidad de localizar la Hipica en la zona
de Igifiiz que forma parte del corredor de Olaberria y podria albergar este uso con la
misma extension actual, constituyendo una ubicacion en un valle de amplitud algo
mayor pudiendo también acondicionar recorridos rurales con facilidad.

En el NIVEL LOCAL de Equipamientos Deportivos ubicados en los barrios y al servicio
de la poblacion de los mismos, la Revision retoma una serie de cesiones de Sistema
Local derivadas de la gestibn de planeamientos ya aprobados en base al Plan
General de 1999, enfocandolas a satisfacer demandas concretas de espacios
deportivos de alcance local.

Asi, se recoge que el espacio de cesién, cercano a la avenida de Letxumborro, que se
obtiene como resultado de la gestion del ambito de San Miguel-Anaka en los terrenos
mas condicionados por las servidumbres aeronadticas en cuanto a la posibilidad de
edificar en altura, sea destinado a zona deportiva de Sistema Local.
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En el barrio de Arbes, en una parcela ya definida por el Plan General de 1999 como
dotacional, aunque no ha sido aun ejecutado ningln equipamiento, se prevé la
ubicacion de instalaciones deportivas de pistas al aire libre para el servicio del entorno
de la zona.

En el barrio de Behobia, y a partir de la reordenacion que se operara mediante la
nueva operacion de Gazteluberri que incorpora la cesién obtenida de la gestion de
Antton Ttipi y facilitara una mejor relacion con el barrio, se propone la instalacion de un
elemento deportivo de barrio. Ilgualmente, en la zona de Ofiaurre y Txenperenea, y
como resultado de la gestion de este planeamiento residencial se define un espacio
deportivo para este barrio y la zona circundante.

EQUIPAMIENTO DEPORTIVO
CARACTER GLOBAL

CLAVE |DENOMINACION SUPERFICIE
G2 IBARLA (HIPICA. LOCALIZACION PROPUESTA) 35.036
G2 IGINIZ (HIPICA. LOCALIZACION PROPUESTA) 24.878
G4 INSTALACIONES DEPORTIVAS DE ZUBIETA 77.222
G6 STADIUM GAL 13.856
G13 AMPLIACION POLIDEPORTIVO AZKENPORTU 2.255
G14 FRONTON PROFESIONAL GAL 3.652
G15 PALACIO DE DEPORTES KOSTORBE 13.264
G16 PUIANA (ZONA DEPORTIVA. LOCALIZACION PROPUESTA) 26.411
G16 C.A.F. (ZONA DEPORTIVA. LOCALIZACION PROPUESTA) 4.325

TOTAL DEPORTIVO GLOBAL 200.899

CARACTER ZONAL

CLAVE [DENOMINACION SUPERFICIE
Z1 CAMPO FUTBOL BEHOBIA 12.452
Z11 INSTALACIONES DEPORTIVAS SAN MIGUEL 6.065
Z14 INSTALACIONES DEPORTIVAS ARBES 11.930
Z15 INSTALACIONES DEPORTIVAS ONAURRE 2.722
Z16 FRONTON JESUS KARRIKA 299
217 INSTALACIONES DEPORTIVAS TXENPERENEA 4.166

TOTAL DEPORTIVO LOCAL 37.634

*En estos equipamientos no se consideran edificabilidades
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9.2.5 Equipamiento Asistencial

En relacion con los equipamientos de tipo Asistencial se han distinguido cuatro tipos
basicos segun el grupo de poblacion que debe ser objetivo de ayuda y atencion
especifica: personas mayores, personas con discapacidad y enfermedad mental,
personas en exclusion social y jovenes en emancipacion e infancia en proteccion.

Los criterios de planificacion a los que se ha tratado de responder y que estan
orientados desde el Departamento municipal, se basan en el ambito territorial de la
comarca, no del municipio; no obstante lo cual se ha tratado de traducirlos en las
reservas de suelo necesarias cuya determinacion, al menos en lo que a Sistemas
Generales se refiere, si es un cometido especifico del Plan General.

En lo referente a PERSONAS MAYORES, en la actualidad se estan ejecutando los
apartamentos tutelados de Lekaenea y ademas esta prevista la construccion de una
nueva residencia en Arbes.

Ahora bien, se considera que ademas de este proyecto en Arbes es necesario
garantizar en el futuro mas plazas de atencion a la dependencia, aunque ello
dependeria en parte de la materializacion del proyecto Betharram, situado en
Hondarribia, con el que en principio las necesidades de toda la comarca del Bidasoa
estarian adecuadamente cubiertas.

En caso de que no se pudiera llevar a término ese proyecto, serd necesario promover
otro en lrun, que en base al estandar de volumen construido que se utiliza actualmente
de 57 m?#/plaza, se traduciria en un total de 7.000 m2 construidos en una residencia del
tipo normal incluyendo un centro de dia. En el &mbito 2.1.07 Jaizkibel, situado al Sur
de la urbanizacién de Jaizubia junto al nuevo ambito de Zabaleta, existe una parcela
de superficie suficiente para absorber estas necesidades que podria calificarse como
dotacional privado.

Esta parcela, que estaba definida en el Plan General de 1999 como terciario comercial,
tiene una superficie préxima a los 18.000 m2 y su actual indice de aprovechamiento
permitiria construir hasta 10.000 m2, lo que permitiria resolver ampliamente la
demanda calculada para el proximo decenio. La edificacion deberia en todo caso
localizarse al Este de la parcela para no ocupar la parte mas hundida de la vaguada y
el acceso podria realizarse a través del viario de la urbanizacion.
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Estos planteamientos para ampliar la oferta de nuevas residencias se podria ver
complementada con las posibilidades que ofrece la atencién domiciliaria, en funcién
de las indicaciones de la Diputacién al respecto.

El grupo de PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ENFERMEDAD MENTAL, tendria
en el proyecto a realizar en Arbes una dotacidn especifica de alojamientos
polivalentes y viviendas tuteladas que serian suficientes para perfiles de dependencia
leve, mientras que el centro de Uliazpi en Hondarribia se considera suficiente para la
denominada gran dependencia. Asimismo, el proyecto de Betharram puede incluir un
modulo para perfiles de dependencia moderada.

Para las dotaciones enfocadas a personas con discapacidad y para poder ubicar los
proyectos que se propongan desde el Departamento municipal, desde el Plan General
se propone reservar suelo para un equipamiento de este tipo con una cifra en torno a
los 2.000 m2, lo que podria perfetamente encajarse en la zona de equipamientos de la
calle Aduana.

El grupo de PERSONAS EN EXCLUSION SOCIAL requiere crear un recurso de
alojamiento de corta estancia con bajas exigencias, otro de larga estancia y un centro
de incorporacién social con atencion diurna, asi como se podria plantear un recurso de
alojamiento de emergencia. En principio, la actual residencia Ama Xantalen podria
reutilizarse para algunos de estos servicios y orientativamente bastaria con una
superficie construida total de unos 2.000 m2,

Para el grupo de JOVENES EN EMANCIPACION E INFANCIA EN PROTECCION, se
plantea la posible creacion de alguna dotacion especifica en el entorno urbano para
estos colectivos, del tipo de los equipamientos juveniles, asi como la posibilidad de
destinar alguno de los alojamientos dotacionales que es preciso construir en
cumplimiento de la Ley tanto para alojamiento transitorio como para alojamientos
sociales de colectivos especialmente necesitados, (art. 17 Ley 2/2006).

Con ello se trata de favorecer la integracion gracias a la flexibilidad que permite poder
disponer de alojamientos termporales aunque también se podria plantear la
adquisicion de edificios en entornos semi-urbanos o la utilizacibn pactada de
algunas viviendas vacias susceptibles de servir a esta finalidad, aunque estas dos
Ultimas no serian las opciones preferentes.
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En definitiva y tomados en su conjunto los déficits a cubrir en los préximos afios, la
actual incognita del proyecto de Betharram en Hondarribia deja en cierto modo
pendiente en Irun la satisfaccion de las necesidades estimadas, con unos
requerimientos que supondrian la edificacion de entre 4.000 y 11.000 m2 en total. En
principio se ha considerado la situacion mas desfavorable y por tanto se prevén los
suelos que permitan cubrir estas necesidades. En todo caso hay que precisar que asi
como una residencia de mayores requiere una parcela Unica suficiente, el resto de
necesidades pueden distribuirse entre parcelas diferentes.

9.2.6 Equipamiento Sanitario

En relacién con los equipamientos Sanitarios existen tres niveles de atencion que es
necesario garantizar: el hospitalario, el ambulatorio y de consultas y las dotaciones de
barrio.

En cuanto al primero de estos niveles, el Hospital Comarcal del Bidasoa, ya se ha
considerado la ampliacion en una planta del establecimiento existente, contemplando
un incremento total de 40 nuevas camas, circunstancia que, segun los estudios
realizados por los responsables de este establecimiento, permitiria cubrir la demanda
del ambito comarcal en un horizonte de 10 a 12 afios.

En el segundo nivel se contempla la posibilidad de localizar un tercer ambulatorio
gue daria servicio a la zona Oeste y Centro Oeste de la ciudad. Para ello se ha
propuesto localizar la correspondiente reserva en el ambito de Ofiaurre y en suelo
obtenido por la gestion de este ambito, estando garantizada su obtencién y la
superficie necesaria, aunque no se haya precisado la ubicacion por el momento.

En el tercer nivel de las dotaciones de barrio y botiquines a localizar en locales
urbanos o locales municipales de cesion, etc., se considera que no hace falta
determinar la ubicacién desde el Plan General, pues no hay dificultad para asignar los
correspondientes locales y cubrir la totalidad de las necesidades locales de los barrios.
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9.2.7 Equipamiento Socio - Cultural

En cuanto a los equipamientos Socio-Culturales existen diversos tipos que no es
posible sistematizar.

Ademas de las instalaciones socio-culturales ya existentes, y de las previstas como
resultado de la gestion de los ambitos en tramitacion y propuestos, desde la Revision
se contemplan tres grandes centros civicos, el primero y de funciébn mas importante
en el conjunto a edificar en la remodelacién de la Plaza de San Juan, en el que
ademas se ubicarda un Gran Auditorio y la reubicacion de la biblioteca municipal,
localizandose todo ello en la zona més central y emblematica de la ciudad.

A éste se unen por un lado el previsto Centro Civico de Palmera-Montero, situado en
la parcela entre Ricardo Alberdi Zumardia y Pelegrin de Uranzu, y por otro un Centro
Civico en el barrio de San Miguel mediante la definicion del ambito 3.2.09, cuyo
objeto es la rehabilitacion del antiguo edificio de Inmigracion con destino a
equipamiento socio cultural, que deberia cubrir las necesidades del entorno
contribuyendo a generar un importante polo de atraccion y centralidad para la ciudad.

Esta operacion plantea la reutilizacion de un edificio obsoleto y en la actualidad en
estado de abandono, proyectado por el prestigioso arquitecto Alejandro de la Sota,
contemplando el adosamiento en el frente Norte de un nuevo edificio de dos plantas
destinado a mercado que sustituira el edificio de mercado existente y recreando un
espacio libre al Norte como ensanchamiento de la calle Luis de Uranzu.

También se prevé la reserva de la parcela localizada en la parte baja y al Norte de la
actual Biblioteca para destinarla a equipamiento aunque por el momento no se precisa
con mas detalle su destino concreto, manteniéndose la calificacion actual hasta que se
pueda conocer el destino final de los terrenos.
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10.- PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL

10.1- Bases de partida para el andlisis de la situacién del Patrimonio

El patrimonio histérico y cultural, que esta formado por edificaciones relevantes por
su calidad o significativas por su antigiedad, elementos representativos de otras
épocas de la historia de la ciudad, restos arqueoldgicos, y construcciones o
instalaciones de actividades que fueron importantes para la economia local, han de ser
todos ellos objeto de una atencion especial y deben de ser identificados, analizados
y protegidos por un documento especifico denominado Catalogo de Patrimonio.

Ya el Plan General de 1999 sefialaba que era necesario elaborar un Catédlogo de
elementos protegidos como documento urbanistico independiente, en el que al
menos se incluyesen los bienes de interés cultural calificados e inventariados. Pero es
gue ademas, en la legislacion urbanistica actual este Catalogo debe formar parte del
expediente del Plan General.

Por otra parte, en este momento existen diversas leyes y decretos que inciden en la
normativa y criterios de preservaciéon del patrimonio histérico arquitecténico y del
patrimonio arqueoldgico. Son fundamentalmente la Ley del Patrimonio Histérico
Espafiol, la Orden de Monumentos Historicos y Artisticos de Gipuzkoa, el Decreto del
Conjunto Histérico Artistico del Camino de Santiago, y la Ley 7/1990 del Gobierno
Vasco, sobre el Patrimonio Cultural Vasco.

Segun establece esta ultima legislacién, los Bienes Culturales Inmuebles pueden ser
del tipo Calificados (BCC) o del tipo Inventariados (BCI), pasando a recogerse en el
Registro de Bienes Culturales Calificados o en el Inventario General de Bienes
Culturales, respectivamente, del Centro de Patrimonio Cultural Vasco.

Ademas diversos decretos han ido estableciendo en Irun la consideracion como
Bienes Culturales, de determinados elementos artisticos como el retablo Mayor de la
Iglesia Ntra. Sra. del Juncal y la propia Iglesia del Juncal, o el conjunto monumental del
Camino de Santiago en el que se incluye la Ermita de Santa Elena, o han resituado el
Palacio de Urdanibia en el Inventario General de Bienes Culturales, junto a la Ferreria
y el Molino de Urdanibia. Por otra parte, por decreto del Gobierno Vasco de 2002 se
considera el Casco Histérico como Area de Rehabilitacion Integrada, ARI.

Por otro lado la Direccion de Patrimonio Cultural del Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco ha realizado un listado de Bienes inmuebles de interés cultural del
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término municipal que recoge 9 elementos que tienen proteccion legal en este
momento y que propone la proteccion de otros 40 elementos. Asimismo consideraba
también la propuesta de declaracion como Monumentos o Conjuntos
Monumentales 9 zonas arqueoldgicas de Irun y establecer para otras 30 la categoria
de zonas de presuncion arqueoldgica.

Se ha tenido en cuenta que independientemente de esta serie de medidas de diverso
alcance, durante los ultimos afos se habian realizado varios estudios de interés
sobre el patrimonio irunés, como el Catalogo del Patrimonio Historico-Artistico
contenido en el documento de Avance de las Normas Subsidiarias de septiembre de
1986, y suscrito por el arquitecto Enrique Noain Cendoya, y los Catalogos de
Patrimonio Arqueoldgico y Arquitectdnico del Término municipal de Irun realizados en
julio de 2001 por Luis Sesé Madrazo y ARKEOLAN.

No obstante, las declaraciones realizadas hasta la fecha que se centran sobre todo en
los monumentos mas significativos, no cierran la identificacion del patrimonio digno de
proteccion, y es el Ayuntamiento, a través del nuevo Catalogo Municipal de
Patrimonio, el que debera establecer la incorporacion al mismo de otros edificios o
elementos de interés.

Este Catalogo, que se desarrollard completamente e incorporara al documento de
aprobacion inicial del Plan General, debera contener una referencia de la normativa
general de proteccién del patrimonio historico de Irun, que sera de aplicacién en todo
caso a cada elemento, incluyendo I6gicamente la regulacién que ya esta aprobada.

Se tendran igualmente en cuenta los criterios y medidas de proteccidn, asi como la
parte del bien que debe protegerse, valorando la incidencia urbanistica que deriva de
su proteccién. Pero fundamentalmente se deberan emplear unos criterios de
valoraciéon que encuadren cada elemento en su contexto histérico, en relacién con
su entorno, su importancia constructiva, su valor artistico asi como en base a
otros criterios que pudieran considerarse convenientes.

Es importante tener en cuenta que cada edificio o elemento identificado, es en general
el resultado de la materializacién de sucesivas intervenciones a lo largo de la
historia y que el establecimiento de una regulacién urbanistica excesivamente rigida
podria afectar directamente a dicho proceso.

Por ello se entiende que no se debe bloquear el proceso de modificacion y renovacion
del patrimonio edificado digno de proteccion, sino mas bien facilitar su
mantenimiento como un elemento vivo y contemplando un régimen de restricciones
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cuyo alcance debera graduarse sobre todo en funcidn del tipo de intervencion
permisible y de la finalidad o funcién a la que pueda o deba destinarse.

En este sentido, seria conveniente que en la medida de lo posible el régimen de
intervencion en un elemento catalogado, se haga de manera pormenorizada e
individualizada aunque légicamente apoyada en la definicion de unas regulaciones-
tipo.

10.2 Planteamiento y criterios de la propuesta de catalogacion

La herramienta basica para lograr una adecuada proteccion del patrimonio irunés es la
configuracion de un Catalogo de Patrimonio que responda a las necesidades y
sensibilidad de lo que se quiere preservar en el municipio y de como se quiere que se
mantenga viva la herencia del pasado.

Este Catalogo, que como documento se desarrollara completamente en la siguiente
fase de Aprobacién Inicial de la Revision del Plan General, y se compone de una
Normativa y unas Fichas individualizadas de elementos catalogados, distinguiendo
entre los elementos de cardcter arquitectonico y los elementos arqueoldgicos de
forma que ambos se presentan de forma independiente.

En el Avance se presenta la estructura de la normativa que se propondra, segun las
diversas categorias o0 niveles de proteccion. Ademas se ha realizado una
identificacion y descripcidén de los elementos que en principio pasaran a formar
parte del Catdlogo asi como una primera version de las Fichas individualizadas
correspondientes, que contienen toda la informacion necesaria para la descripcion y
justificacion del nivel de proteccion asi como las eventuales normas particulares que
deberan observarse con cada elemento.

Una vez consultadas las administraciones responsables en relacién a los criterios a
considerar para la realizacion del Catalogo de Patrimonio de Irun: el Departamento de
Cultura de Gobierno Vasco y el Departamento de Cultura de la Diputacion de
Gipuzkoa; se ha optado por utilizar la estructura de Ficha y Normativa propuestas y
definidas desde el propio Gobierno Vasco.

Ademas, légicamente el nuevo Catalogo de Irun incorpora directamente y en primer
lugar, los Bienes Inmuebles de Interés Cultural que ya gozan de proteccion legal por
las administraciones competentes en la materia, asi como también algunos de los que
tienen iniciado el procedimiento y cuentan con una propuesta para ser protegidos a
través de los mecanismos que preveé la Ley 7/1990.
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Los Bienes de interés cultural figuran referenciados en una Ficha de Patrimonio cuya
intencidon es adaptarse a la normativa vigente en cuanto a su estructura y al conjunto
de informacién y determinaciones que correspondan.

Respecto del Patrimonio Arqueoldgico se han recogido todas las Zonas de
Presuncion Arqueologica, declaradas como tales mediante resolucion firme del
Departamento de Cultura del Gobierno Vasco, asi como también las Zonas
Arqueologicas con el proceso de proteccion iniciado al nivel de propuesta. En
ambos casos se recoge directamente la regulacion de actuaciones a realizar que
deben preceder a cualquier proyecto de obras. Cuando estas zonas coinciden con un
elemento del Catalogo arquitecténico, se recoge en este Catalogo, haciendo referencia
a esta circunstancia en el apartado de “comentarios” de la correspondiente ficha pero
la zona ya no se recoge dentro del Catalogo arqueoldgico.

En lo que respecta al Catdlogo municipal de elementos arquitectéonicos cuya
redaccion se completara como parte del expediente del Plan General, en la fase de
Avance, a la relacion de monumentos y edificios ya catalogados o con catalogacion
iniciada, se han incorporado otros elementos adicionales que se entiende contienen
valores culturales, histéricos, artisticos o arquitectonicos de interés notable en el
ambito comarcal y/o municipal. Aunque estos elementos no alcancen los valores
propios de los monumentos y no sean por tanto objeto de catalogacién por la
administracion autondmica, se considera que su proteccion es indispensable.

Para la inclusion de estos elementos se han tenido muy en consideracion como bases
de partida los estudios realizados con anterioridad a la redaccion del presente
documento en 1986 y 2001, que se mencionaban mas arriba. No obstante se ha
procedido a un andlisis de los mismos considerando la homogeneidad y coherencia
de los criterios aplicados, la desaparicion fisica de algunos de los elementos
identificados entonces y en todo caso las nuevas aportaciones de elementos que se
ha estimado oportuno incorporar.
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10.3 Estructura basica del Catalogo Arquitecténico

En base a los criterios expuestos el Catalogo Histérico Arquitecténico se ha
organizado inicialmente teniendo en cuenta una estructura de categorias tipoldgicas
que es independiente de los niveles de catalogacion:

EM.- Edificios y elementos monumentales
R.- Edificios y elementos urbanos relevantes
A.- Construcciones agrarias
C.- Conjuntos ferromolineros

El Catdlogo se estructurara por tanto a través de una ordenacién por tipologias,
incluyendo en el Catalogo Arquitectonico todas los elementos que actualmente son
edificaciones. En este sentido se ha optado por incorporar también en esta parte del
Catélogo los elementos que siendo edificaciones en la actualidad, como caserios,
ermitas, etc., estaban en cambio considerados como elementos arqueoldgicos. No
obstante, en estos casos siempre se recoge la necesidad de realizar ciertas
actuaciones previas a la ejecucion de cualquier proyecto de obras, generalmente
prospecciones en el suelo donde se encuentran estas edificaciones.

En cuanto a los niveles de proteccién o catalogacion del Catalogo Arquitectonico
se establecen en principio los siguientes cinco niveles que se deberan aplicar segun la
calidad o interés de cada elemento independientemente de las categorias
tipologicas definidas y cuya normativa seguira las determinaciones que se resumen a
continuacion.

El primer nivel corresponde salvo alguna excepcion, a catalogaciones realizadas
por la administracion y los siguientes cuatro niveles se aplican a elementos
incluidos a iniciativa municipal, asi como a muchos de los elementos cuya
proteccion ha sido propuesta por el Departamento de Cultura del Gobierno Vasco:

M - Nivel de Proteccién Monumental
Se incorporan en este nivel las construcciones que estan declaradas de interés
cultural (BIC) o estadn en tramite de declaracién, asi como las catalogadas a
este nivel por el Gobierno Vasco o Diputacion de Gipuzkoa en tanto que
administraciones competentes en la materia. Se remite a la normativa existente.

- Nivel de Conservacion Integral
Este nivel protege los edificios en su totalidad, preservando sus caracteristicas
arquitectonicas, elementos originales, forma y cuantia de ocupacion del espacio.
En cuanto a sus medidas equivale a la proteccion monumental.
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E -

Nivel de Conservacién Estructural

Este nivel protege los edificios en cuanto al mantenimiento de su estructura, Si
bien admite determinadas intervenciones para la adecuacion de la misma a
nuevos usos, siempre que en todo caso se respeten los elementos constitutivos
de la envolvente del edificio.

Nivel de Conservacion Parcial

Este nivel protege sobre todo la envolvente del edificio que debera conservarse
aun en el supuesto de que se admitiera la demolicion interior. También puede
referirse a la proteccion de s6lamente algun elemento de la edificacion.

Nivel de Proteccion Ambiental

Este nivel engloba por un lado los edificios que por sus circunstancias son
acreedores de proteccidbn Unicamente en cuanto a su fachada, cuyas
caracteristicas deberan ser conservadas incluso si se admitiese su
reconstruccion. También incorpora aquellos edificios que aun no siendo objeto
directo de proteccion, forman parte de un determinado ambiente o entorno por
estar en colindancia o proximidad con los de los niveles anteriores, debiendo
presentar o adoptar en su renovacion, soluciones tipoldgicas respetuosas con la
forma de ocupacién del suelo, las caracteristicas compositivas y las soluciones
de disefio de las edificaciones de su entorno.

Para cada uno de estos niveles de proteccién, las obras que resultan admisibles
con arreglo a las definiciones contempladas en la normativa, y que se precisaran son:

Proteccion Monumental y Conservacion Integral (M - 1)
A) Conservacién y Reparacién
B) Restauracion

Conservacion Estructural (E)
A) Conservacién y Reparacién
B) Restauracion
C) Rehabilitacion y Reforma

Conservacion Parcial (P)
A) Conservacién y Reparacién
B) Restauracion
C) Rehabilitacion y Reforma
D) Reestructuracion, con ampliacién de partes no conservables
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Conservacion Ambiental (A)
A) Conservacion y Reparacion
B) Restauracion
C) Rehabilitacion y Reforma
D) Reestructuracion, con ampliacion de partes no conservables
E) Demolicion y Nueva Planta

Se propone un primer listado de edificios catalogados ordenados por tipologias en
vez de por niveles de proteccion, pues se considera que este tipo de organizacion
permite un mejor entendimiento de como se estructura el documento. En la primera
columna figuran los Cédigos segun Tipologia, a continuacion de los cuales se
introduce el numero de orden que se le ha asignado por el Plan General. Esta
numeracion que se relaciona con la que figura en los planos de Catalogo, permite una
identificacion rapida del elemento y de su nivel de proteccion sobre el terreno.

Después del nombre del elemento esta la columna del tipo concreto de elemento de
gue se trata, reflejado por otro cédigo, cuya identificacion se encuentra en el cuadro de
la pagina siguiente. Finalmente, en este listado se incorpora el nivel de proteccion
asignado a cada uno de los elementos.

El volumen de Fichas del Catadlogo Arquitecténico se estructura siguiendo también
las categorias tipoldgicas definidas y se adjunta como documento independiente.
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CATALOGO HISTORICO ARQUITECTONICO
NOMBRE ELEMENTO CATALOGADO CODIGO GRADO DE
§ 0 TIPO DE PROTECCION
C?DIGO SEGUN TIPOLOGIA Y N° DE ORDEN ELEMENTO
EM1 NUESTRA SENORA DEL JUNKAL I M
EM2 CASA CONSISTORIAL cC M
EM3 ARBELAITZ PA M
EM4 NUESTRA SENORA DE LA PURISIMA CONCEPCION H M
EM5 CUERPO DE GUARDIA CG M
EM6 AMA XANTALEN / SANTA ELENA E M
EM7 FUENTE DE AMA XANTALEN / SANTA ELENA FU M
EM8 PALACIO, MOLINO Y FERRERIA DE URDANIBIA CFP M
EM9 BERAUN cS M
EM10 | MARTINDOZENEA CS M
EM11 | ARANTZATE CT M
EM12 | TRAZADO DEL CAMINO DE SANTIAGO CAM M
R1 EDIFICIO DE LA ADUANA PU E
R2 SAN GABRIEL Y SANTA GEMA I I
R3 QUIOSCO EN ZABALTZA PLAZA / PLAZA DEL ENSANCHE Q I
R4 ESCUELAS DEL JUNKAL ES P
R5 SAN MARTZIAL E I
R6 FINCA LARRAMENDIARENA VU E
R7 CASINO COLON PU P
R8 CONVENTO DE LAS SIERVAS DE JESUS CO E
R9 VILLA IKUST ALAIA VU E
R10 CASA PIKOKETA KARRIKA, 11 cu P
R11 CASA PIKOKETA KARRIKA, 13 Ccu P
R12 ANTIGUO HOSPITAL MUNICIPAL Y CAPILLA LA MILAGROSA cP P
R13 ANTIGUO CUARTEL BV E
R14 CONJUNTO DE VIVIENDAS NUESTRA SENORA DEL JUNCAL BV E
R15 EDIFICIO EN SAN MARCIAL 1 EV E
R16 EDIFICIOS DE VIVIENDAS EN JENARO ETXEANDIA PLAZA oY P
R17 COMISARIA DE POLICIA EN ZABALTZA PLAZA / PLAZA ENSANCH PU E
R18 EDIFICIO EN GIPUZKOA HIRIBIDEA, 4, "EDIFICIO NORMANDIE" EV E
R19 EDIFICIO EN PASEO COLON 36 EV E
R20 EDIFICIO ANTIGUO BANCO POPULAR EN COLON IBILBIDEA, 36 EV E
R21 EDIFICIO EN PASEO COLON 8, 10, 12 EV E
R22 EDIFICIO EN AVDA. DE IPARRALDE 3 EV E
R23 ANTIGUO CENTRO DE INMIGRACION EA E
R24 VIVIENDAS EN CALLE FRANCISCO DE GAINZAKAR 7, 9, 11, 13 VUN E
R25 VILLA EN POLICARPO BALTZOLA KALEA, 3 VU E
R26 VILLA EN HENDAIA KALEA, 8, "VILLA DUCOUREAU" VU E
R27 VILLA EN POLICARPO BALTZOLA KA, 15, "VILLA MARIA LUISA" VU E
R28 VILLA EN GUDARI KALEA, 14 VU E
R29 VILLA EN GUDARI KALEA, 2, "VILLA CARMEN" VU A
R30 VILLA IRU-BIDE VU E
R31 VILLA MONTANO VU E
R32 FORU KARRIKA, 5 EV P
R33 LEGIA KARRIKA 4 EV P
R34 HONDARRIBIA KALEA, 39-41 EV P
R35 TRINQUETE RAMUNTXO VU P
R36 AVENIDA IPARRALDE 14 EV P
R37 INSTITUTO DE ENSENANZA MEDIA "PiO BAROJA" IE E
R38 AMBULATORIO "HERMANOS ITURRINO" CSA E
R39 FUENTE EN KARRIKA NAGUSIA FU E
R40 CASA KARRIKA NAGUSIA, 9 CCA P
R41 CASA KARRIKA NAGUSIA, 14 CCA P
R42 CASA KONTRAKALEA, 16 CCA P
R43 CASA KARRIKA NAGUSIA 8 CCA P
R44 CASA KARRIKA NAGUSIA 19 CCA P
R45 CASA LARRETXIPI KARRIKA, 4 CCA P
R46 CASA ESPILLA. LARRETXIPI KARRIKA, 24 CCA P
R47 CASA ESKOLETA KARRIKA, 5 CCA P
R48 CASA SAN MARCIAL KARRIKA, 14 CCA P
R49 CHIMENEA COMPANIA ARRENDATARIA DE FOSFOROS ELI I
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CATALOGO HISTORICO AROUITECTONICO (Continuacion)
NOMBRE ELEMENTO CATALOGADO CODIGO | onooe
CODIGO SEGUN TIPOLOGIA Y N° DE ORDEN TIPODE | opoTECCION
9 ELEMENTO
R50 CASAS DE LA PALMERA BV E
R51 CASA EGUZKITZALDEA, 8 CCA P
R52 EDIFICIO EN IPARRALDE HIRIBIDEA 35-37. JORGE OTEIZA. VU E
R53 FUENTE EN CALLE JESUS FU E
R54 SAN JUAN HARRI ET |
R55 PUENTE DEL TOPO DE LA FRONTERA PUE E
R56 PUENTE DEL FERROCARRIL DEL NORTE EN LA FRONTERA PUE E
R57 PUENTE PEATONAL DE SANTIAGO PUE E
R58 NAVE DE LA ADUANA El E
R59 ERMITA DE ARTIA E P
R60 ERMITA DE SAN ANTON E P
Al ALDABE C P
A2 LARRAZURI C P
A3 LASKOAIN BERRI C P
A4 ALUNDARBELAITZ C A
A5 GOMIZENEA CB P
A6 ALATRISTA CT P
A7 ALTZULEGARRE C P
A8 EIZAGIRRE CB P
A9 IPARRAGIRRE C P
A10 LARREAUNDI CB E
All LIZARDI C P
Al2 BELBIO C P
Al3 BORDATXURI C P
Al4 BURUTARAN C A
Al5 LEGIA CS P
Al6 OIARTZABAL C P
Al7 IBARROLA CT P
Al8 ARANBURU CS P
Al19 GORROAGA C P
A20 IGINIZ CB P
A21 ZAMORA CS P
A22 ANTOJU CB P
A23 ARANIBAR ZAHAR C P
A24 MOKOZORROTZ C P
A25 OLAKINETA C P
A26 OTSOENEA C P
A27 TXUMARRAGA C P
A28 ALTZUBIDE C P
A29 ALTAMIRA C P
A30 TONPES C P
A31 BELTRANENEA C P
A32 MAKATZONDO C P
A33 TXIMISTA C P
A34 ARBELAITZ TXIKI C P
A35 ALTZOLARAN C P
A36 PEDRONEA C P
A37 LABEKOETXEA C P
C1l ALTZUBIDE CF P
Cc2 ARANTZATE CF |
C3 ENDARA CF P
C4 IBARROLA CF P
C5 OLABERRIA CF P
C6 ANTOJU MF P
C7 ARANBURU MF P
C8 PRIMAUT CF P
C9 ERROTABERRIA / SANTA ELENA MF P
C10 UGALDE MF P
Cl1 URUNEA MF P
C12 IRUGURUTZETA HC P
C13 SAN NARCISO PL P
Cl14 OLAKINETA PL P
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CATALOGO HISTORICO ARQUITECTONICO
IDENTIFICACION DEL CODIGO SEGUN
DESCRIPCION TIPO DE ELEMENTO
CcODIGO TIPO ELEMENTO
BV Bloque de Viviendas
C Caserio
CAM Camino
CAS Casa
CB Casa Blasonada
cC Casa Consistorial
CCA Casa en Casco Antiguo
CF Conjunto Ferro-molinero
CFP Conjunto Ferro-molinero y Palacio
CG Cuerpo de Guardia
Cco Convento
CSs Casa Solar
CSA Centro Sanitario
CT Casa Torre
(610) Casa Urbana
CvVv Conjunto de Viviendas
E Ermita
EA Edificio Administrativo
El Edificio Industrial
ELI Elemento Industrial
ES Escuela
ET Estatua
EV Edificio de Viviendas
FU Fuente
H Hospital
HC Hornos de Calcinacion
I Iglesia
IE Instituto de Enseflanza Media
MF Molino Fluvial
PA Palacio
PL Presa/Lavadero
PRE Presa
PU Palacete Urbano
PUE Puente
Q Quiosco
VU Villa Urbana
VUN Viviendas Unifamiliares
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10.4 Estructura basica del Catadlogo Arqueoldgico

En base a los criterios expuestos y en lo que se refiere al Catdlogo Arqueoldgico, la
estructuracion y regulacion se realiza también siguiendo los criterios de categorias
tipoldgicas antes definidas, que es independiente de los niveles de proteccion. No
obstante aunque se hayan ordenado los elementos de esta forma en vez de utilizar las
claves alfabéticas correspondientes a las categorias definidas por la administracién, la
nueva organizacion respeta completamente los criterios de regulacion ya
establecidos para cada una de las zonas definidas.

En cuanto a los elementos integrantes del Catalogo Arqueoldgico, se han recogido
exclusivamente las zonas arqueoldgicas y los elementos fisicos que en la actualidad
sblo presentan un estado de ruina o vestigios, con todas las referencias a las
actuaciones previas a tener en cuenta pues ya se ha explicado que se ha preferido
incorporar al Catalogo Arquitectonico los que estaban constituidos por edificaciones
existentes.

La estructuracion del Catalogo Arqueoldgico es la siguiente:

El Catdlogo Arqueoldgico se ha organizado inicialmente teniendo en cuenta la
siguiente estructuracion de categorias tipolégicas y que se correspone con los
siguientes niveles de catalogacién:

ZP.- Zonas de presuncion arqueoldgica
Z.- Zonaarqueoldgica de Oiasso

P.- Marismas

M.- Mineriaromana

E.- Ermitas

F.- Fortificaciones

O.- Otros (neveros)

En cuanto a la normativa aplicable y siguiendo la ya establecida por la administracion
competente, cada una de estas categorias tipoldgicas recogera una regulaciéon segun
las siguientes condiciones:

ZP.- Zonas de presuncion arqueoldgica
Para las zonas de presuncion arqueoldgica se estara a lo dispuesto en la Ley de
patrimonio Cultural Vasco que establece que “en las zonas, solares o edificaciones
en que se presuma la existencia de restos arqueoldgicos, el propietario o promotor
de las obras que se pretendan realizar debera aportar un estudio referente al valor
arqueoldgico del solar o edificacidon y la incidencia que pueda tener en el proyecto
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de obras”. Una vez realizado el estudio, la Diputacion foral determinara la
necesidad del proyecto arqueoldgico, y a la vista de todo ello otorgara la
autorizacion previa a la licencia de obras.

Zona arqueoldgica de Oiasso

En esta zona la medida basica de proteccion a aplicar puede resumirse en la
necesidad de establecer un proyecto arqueoldgico asociado a los movimientos de
tierras. La tramitacion de este proyecto debe realizarse ante el Departamento de
Cultura de la Diputacion Foral mediante el envio de los proyectos basicos
asociados a las licencias de obra que se soliciten en el area de referencia.

Marismas

En esta zona se debera informar al de Departamento de Cultura de Diputacion de
las solicitudes de licencia de obras que impliguen movimiento de tierras, de forma
gue en caso de considerarse oportuno, sera este Departamento el que establezca,
de acuerdo con el promotor, el plan de seguimiento arqueoldgico de las obras.

Mineria romana

Se consideran como bienes arqueoldgicos consolidados y se mantienen las
condiciones actuales, promoviéndose acciones de regeneracion y de conservacion
que impidan su deterioro, ademas de aquellas otras medidas de fomento que
revaloricen los bienes y promuevan el disfrute pablico de los mismos.

Ermitas

Se aplicard un seguimiento arqueoldgico de los movimientos de tierras que se
realicen en los emplazamientos de las antiguas ermitas. Se informara al
Departamento de Cultura de Diputacién de las solicitudes de licencia de obras que
impliquen el movimiento de tierra en esos puntos.

Fortificaciones

Se consideran como bienes arqueoldgicos consolidados y se mantienen las
condiciones actuales, promoviéndose acciones de regeneracion y de conservacion
que impidan su deterioro, ademas de aquellas otras medidas de fomento que
revaloricen los bienes y promuevan el disfrute publico de los mismos.

Otros (neveros)

Se consideran como bienes arqueoldgicos consolidados y se mantienen las
condiciones actuales, promoviéndose acciones de regeneracion y de conservacion
que impidan su deterioro, ademas de aquellas otras medidas de fomento que
revaloricen los bienes y promuevan el disfrute publico de los mismos.
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En el Catalogo Arqueoldgico, al igual que se ha propuesto con el de caracter
arquitectonico, se ha realizado en principio un listado de los elementos a catalogar
ordenados por las tipologias definidas pues ello permitira un mejor entendimiento de
como se estructura el documento.

En la primera columna figuran los Codigos segun Tipologia, a continuacion de los
cuales se introduce el numero de orden que se le ha asignado por el Plan General.
Esta numeracion que se relaciona con la que figura en los planos de Catalogo,
permite una identificacion rapida del elemento y de su nivel de proteccion sobre el
terreno.

Después del nombre del elemento esta la columna del tipo concreto de elemento
arqueoldgico de que se trata, reflejado por otro codigo, cuya identificacion se
encuentra en el cuadro de la pagina siguiente. Finalmente, en este listado se incorpora
el nivel de proteccion que es el que le corresponde por aplicacion directa de la
normativa vigente.

El volumen de Fichas del Catalogo Arqueoldgico se estructura siguiendo también
las categorias tipoldgicas definidas y se adjunta como documento independiente.
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CATALOGO ARQUEOLOGICO
NOMBRE ELEMENTO CATALOGADO CODIGO | ~ohrpo DE
i TIPO DE 3
C?DIGO SEGUN TIPOLOGIA Y N° DE ORDEN ELEMENTO | PROTECCION
Z1 SANTIAGO PR YA
z2 SANTIAGO 29 PR VA
Z3 SANTIFER PR Z
Z4 TADEO MURGIA PR VA
Z5 ESCUELAS DEL JUNKAL - TRASERA TR Z
Z6 BERAKETA NROU A
7 SARJIA, PARKEA YR Z
Z8 FRANCISCO DE GAINZA 1-3 YR YA
Z9 SARASATE KARRIKA, 10 NROU Z
Z10 JUNKAL, PLAZOLETA E IGLESIA NROU Z
ZP1 ERROTA AUNDI MF ZP
El ANDREMARIAREN BORDA E E
E2 ERMITA DE ELIZATXO E E
F1 GAZTELUZAR CA F
F2 ASTIGARRAREN BORDA F F
F3 SAN MARTZIAL F F
F4 GAIN-GAINEAN F F
F5 PAGOGAINA F F
F6 MURALLA MODERNA FO F
F7 MURALLA CARLISTA FO F
F8 ENDARLATSA T F
F9 ZUBELTZU T F
F10 PIKA T F
F11 ELATZETA T F
P1 PUENTE HIRU KANALE P P
P2 PALMERA MONTERO PP P
M1 ALTAMIRA | MR M
M2 ALTAMIRA II MR M
M3 ALTAMIRA I MR M
M4 ALTAMIRA IV MR M
M5 BELBIO | MR M
M6 BELBIO Il MR M
M7 OLAKINETA | MR M
M8 OLAKINETA I MR M
M9 OLAKINETA 111 MR M
M10 OLAKINETA IV MR M
M11 ZUBELTZU | MR M
M12 ZUBELTZU Il MR M
01 ARBURUKO GAINA N (0]
02 ELURRETXE N 0]
03 PIKABEA N (0]
04 SORGINOLA N (©]
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CATALOGO ARQUEOLOGICO
IDENTIFICACION DEL CODIGO SEGUN
DESCRIPCION TIPO DE ELEMENTO
CODIGO TIPO ELEMENTO
CA Castillo
E Ermita
FO Fortificacién
F Fuerte
MR Mina Romana
MF Molino Fluvial
N Nevero
NROU Nivel Romano de Ocupacién Urbana
PP Paleoplaya Neolitico / Bronce
P Puente Romano
PR Puerto Romano
TR Termas Romanas
T Torredn
YR Yacimiento Romano
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